Gobierno
Abierto

Ecuador

Reglamento Sustitutivo de Organizacion y Funcionamiento Interno
del Grupo Nducleo

Considerando:

Que, el numeral 11 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone que son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos,
entre otros: “(...) 11. Asumir las funciones publicas como un servicio a la colectividad y
rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad, de acuerdo con la ley.”;

Que, el inciso final del articulo 85 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que: “(...) La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas y
servicios publicos se garantizara la participacion de las personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades.”;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra que los
ciudadanos: “(...) en forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica en
la toma de decisiones, planificacion y gestién de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccién del poder ciudadano. (...)";

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,

coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 662, de 9 de febrero de 2023, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, designé como Secretario General de la
Administracion Publica y Gabinete de la Presidencia de la Republica al sefior Sebastian
Mateo Corral Bustamante;

Que, el articulo 4, numerales 10 y 18 del Decreto Ejecutivo Nro. 175 de 30 de agosto de
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2021, establecio como atribuciones de la Secretaria General de la Administracion
Publica y Gabinete de la Presidencia, entre otras, la siguiente: “(...) 10. Coordinar la
gestion gubernamental con las autoridades del sector publico, actores del sector privado
y ciudadania en general (...); 18. Emitir lineamientos generales para la efectiva gestion
de la administracion publica, bajo las politicas rectoras que disponga el Presidente de la
Republica(...)”;

Que, en el numeral 19 del articulo 4 del citado Decreto Ejecutivo Nro. 175, se dispuso
que son atribuciones de la Secretaria General de la Administracion Publica y Gabinete
de la Presidencia, entre otras, la siguiente: “19. Dirigir y coordinar las acciones
necesarias para la gestion de gobierno abierto (...)";

Que, en el mes de septiembre del afio 2011, se crea en la ciudad de Washington -
Estados Unidos, la “Open Government Partnership”, o en su traduccién al espanol,
Alianza para el Gobierno Abierto, como una iniciativa de paises comprometidos con la
declaracion universal de Derechos Humanos, la Convencién de las Naciones Unidas en
contra de la corrupcién, asi como, otros instrumentos internacionales relacionados a la
buena gobernanza, con el objetivo de fortalecer la participacion de la sociedad civil,
ciudadania, academia y sector privado en la creacién y seguimiento a la politica publica,
como una nueva forma de hacer gobierno y fomentar la transparencia;

Que, la “Open Government Partnership” es un movimiento global de reformadores que
trabajan para hacer que sus gobiernos sean mas efectivos y receptivos con sus
ciudadanos. Los paises se unen a “Open Government Partnership” tras una evaluacion
de criterios, para mas adelante cocrear un Plan de Accién de Gobierno Abierto con la
participacion de la sociedad civil e instituciones de educacion superior, lo que se traduce
en la voluntad politica que los paises miembros demuestran al unirse a la “Open
Government Partnership” mediante acciones concretas;

Que, los paises miembros de la “Open Government Partnership” deben respaldar la
declaracion de Gobierno Abierto, dentro de la cual se comprometen, a: aumentar la
disponibilidad de informacion sobre actividades gubernamentales, apoyar la participacion
ciudadana, implementar los més altos estandares de integridad profesional en todas las
administraciones, y aumentar el acceso a las nuevas tecnologias para la apertura y la

rendicion de cuentas;

Que, la Carta Iberoamericana de Gobierno Abierto aprobada el 7 y 8 de julio del 2016,
establecié como pilares de Gobierno Abierto, las siguientes: transparencia y acceso a la
informacion publica, la integridad y rendicion de cuentas, la participacion ciudadana; y,
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la colaboracion e innovacién publica y ciudadana;

Que, la Carta Iberoamericana considera: “gobierno abierto no es un fin en si mismo, sino
un medio para fortalecer la democracia, robustecer la institucionalidad publica y
promover el mejoramiento de la calidad de vida de todas las personas. Consecuente con
ello, se procurara que los pilares y principios, mecanismos y estrategias que se exponen
en esta Carta sean promovidos y potencialmente aplicados mas alla de las fronteras del
gobierno y la administracién puablica (Poder Ejecutivo), hacia otros niveles, sectores de
la sociedad, y poderes del Estado”.

Que, en agosto de 2018 en Ecuador se constituy6 el primer Grupo Nucleo, como un
espacio disefiado para la coordinacion, acompafiamiento y monitoreo del proceso de
cocreacion y de la implementacién del Plan de Accion de Gobierno Abierto, maximizando
la participacion y cooperacion entre actores de gobierno, sociedad civil, academia y de
otros sectores, de esta manera se promueve el debate, el consenso, el equilibrio y la
pluralidad de voces;

Que, los miembros del primer Grupo Nucleo fueron seleccionados de acuerdo con su
ambito de gestién y experiencia, conformado por las siguientes organizaciones y
entidades. Del sector publico: a. Secretaria General de la Administracion Publica y
Gabinetes de la Presidencia; b. Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de
la Informacion; c. Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca; d.
Secretaria Nacional de Planificacion; y, e. Defensoria del Pueblo. De la sociedad civil: a.
Fundacion Ciudadania y Desarrollo; b. Fundaciéon de Ayuda por Internet; c. Fundacién
para el Avance de las Reformas y las Oportunidades - Grupo FARO-; y, d. Fundacién
Esquel. De la academia: a. Instituto de Altos Estudios Nacionales; b. Universidad
Hemisferios; y, c. Universidad Técnica Particular de Loja;

Que, el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno del Grupo Nucleo de
Gobierno Abierto fue aprobado en la sesion ordinaria del 22 de septiembre del 2021 por
todo el Grupo Nucleo;

Que, la politica 15. 2 del Objetivo 15 del Plan Creando Oportunidades 2021-2025, busca
impulsar el Gobierno Abierto que propicie la transparencia y el acceso a la informacién
oportuna y cercana a la ciudadania, cuya meta es incrementar la participacion de
entidades publicas en el proceso de Gobierno Abierto;

Que, el Acuerdo Nro. PR-SGAP-2022-176 expedido el 30 de agosto de 2022 por el
Secretario General Administrativo de la Presidencia de la Republica del Ecuador,
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establece como mision de la Direccion de Gobierno Abierto el coordinar, promover y
facilitar la implementacion de los pilares de gobierno abierto (transparencia y acceso a la
informacién publica, integridad y rendicion de cuentas, participacion ciudadana, y
colaboracién e innovacion publica y ciudadana) en la gestion Gubernamental e
Institucional, que coadyuven a fortalecer la gobernanza responsable y la democracia,
con un enfoque ciudadano.

Que, el Acuerdo Nro. PR-SGAP-2022-176 expedido el 30 de agosto de 2022 por el
Secretario General Administrativo de la Presidencia de la Republica del Ecuador,
establece dentro de las atribuciones y responsabilidades de la Direccién de Gobierno
Abierto el coordinar y proponer de manera conjunta con las entidades de la Funcién
Ejecutiva y/o las demas Funciones del Estado planes, programas y proyectos en el
ambito de gobierno abierto;

Que, en enero 2023 asume funciones el actual Grupo Nucleo, conformado por: Del sector
publico: a. Secretaria General de la Administracibn Publica y Gabinetes de la
Presidencia; b. Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion; c.
Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca; d. Secretaria Nacional
de Planificacién; e. Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos vy, f. Defensoria del
Pueblo. De la sociedad civil: a. Fundacion Ciudadania y Desarrollo; b. Fundacién de
Ayuda por Internet; c. Fundacion DATALAT; d. Fundaciéon Esquel; y, e. Fundacion
Dialogo Diverso. De la academia: a. Universidad Hemisferios;

Que, mediante Acuerdo No. SGAPG-2023-0001 expedido el 14 de abril del 2023, el
Secretario General de la Administracion Publica y Gabinete de la Presidencia de la
Republica, declar6 al modelo de gestion denominado "Estado Abierto" como politica
publica, con la finalidad de fortalecer sus pilares; vy,

Que, es necesario expedir el nuevo Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
Interno del Grupo Nucleo tomando en consideracién la proyeccion hacia un Estado
abierto, y en consecuencia ampliar su conformacion, a fin de alcanzar un proceso que
promueva la transparencia, la participacibn y colaboracion ciudadana, con la
participacion de todas las funciones del Estado; es decir, Ejecutivo, Legislativo, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social; asi como otros niveles de gobierno, la
academia y el sector privado;
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TITULO |
Consideraciones generales

Articulo 1. Objetivo. El objetivo del presente reglamento es establecer los lineamientos
gue regiran al Grupo Nucleo de conformidad con el Acuerdo No. SGAPG-2023-0001,
expedido el 14 de abril del 2023 por el Secretario General de la Administracién Pablica
y Gabinete de la Presidencia de la Republica.

Articulo 2. Principios. Los miembros del Grupo Nucleo, cumpliran con los siguientes
principios:

- Equidad: igualdad en el cumplimiento y aplicacién de los deberes, derechos,
garantias y obligaciones en un ambiente de justicia.

- Etica: Conductas y acciones coherentes con una serie de normas y principios
morales adoptados por personas e instituciones.

- Inclusion: asegurar la participacién de todas las personas sin distinciéon de raza,
género, generacional, ni condicion de discapacidad.

- Integridad: practicas honestas, respetuosas, adheridas a valores, que permiten la
toma sistémica de decisiones positivas, incluso cuando nadie esté mirando.

- Paridad: Relacién de igualdad o semejanza de dos o mas, que garantiza la
representacion sectorial igualitaria.

- Probidad: honradez, honestidad, integridad y rectitud en el comportamiento.

Articulo 3. Finalidad del Grupo Nucleo. ElI Grupo Nuacleo promovera, impulsara y
coordinara las politicas, estrategias y acciones de un Estado abierto en el Ecuador
considerando lo estipulado en el acuerdo mencionado anteriormente y las disposiciones
y estandares de la “Open Government Partnership” (OGP, por sus siglas en inglés), a
través de los Planes de Accion que se emitan, realizando el seguimiento a su
implementacion, e involucrando a las entidades de otras funciones del Estado y demas
niveles de gobierno.

Articulo 4. Alcance del Grupo Nucleo. El Grupo Nucleo tendra un alcance de acciéon
nacional, determinado por las politicas de Estado abierto.
Articulo 5. Glosario.

e Cocreacioén: proceso de construccion colaborativo entre diferentes actores sociales
(sector publico, sector privado, sociedad civil, academia, y ciudadania en general).

e Compromiso: accién especifica contenida en los planes de accién, con el objetivo de
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implementar y/o fortalecer los pilares de Estado abierto.

e Comunicacién externa: se refiere a los canales que habilita el Grupo Nucleo para
informar a la ciudadania sobre los avances del proceso nacional de Estado abierto en el
marco de OGP; es decir, los procesos de cocreacion, implementacion y evaluacion de
los planes de accién, asi como otras actividades relacionadas con este modelo de
gestion.

e Comunicacion interna: canales para coordinar y difundir las tareas y el
funcionamiento del Grupo Nucleo.

e Conflicto: situacion en la que los intereses de uno o varios miembros del Grupo
Nucleo, o sus delegados institucionales, sean incompatibles con los del Grupo.

e Conflicto de interés: situacidén o circunstancia en la que los intereses de alguno de
los miembros del Grupo Ndacleo influyen o puedan influir en el normal desarrollo del
proceso de Estado abierto, la implementacion de los compromisos de los Planes de
Accion, y el desempefio imparcial de sus obligaciones.

e Consenso: acuerdo o conformidad de los miembros que pertenecen al Grupo Nucleo
en relacion a una decision.

e Contraparte: organizacion de sociedad civil, sector privado o academia que asume
junto a la entidad responsable, la implementacion de un compromiso del Plan de Accion.
e Delegado institucional: representante oficial designado por la maxima autoridad de
una institucién con la finalidad de que pueda actuar en su nombre.

e Estado abierto: modelo de gobernanza en el que todas las funciones del Estado,
instituciones publicas independientes, distintos niveles de gobierno, promueven e
implementan de manera articulada y sinérgica, estrategias, politicas y mecanismos que
contribuyen al buen gobierno, fundamentados en los pilares de Estado abierto.

e Evaluacion: etapa en la cual el gobierno (o las entidades estatales que participen), la
sociedad civil u 6rganos de OGP evaltan el cumplimiento del Plan de Accion.

e Fundacion Red Nacional de Gobierno Abierto: federacion que procura el
intercambio y contribucion entre las organizaciones de la sociedad civil, instituciones de
educacioén superior, personas juridicas y naturales con experiencia y conocimiento sobre
el modelo de Gobierno abierto y sus pilares a fin de generar esfuerzos conjuntos para
promover la implementacién de este modelo de gestion en todas las funciones del Estado
y niveles de gobierno en Ecuador

e Gestion del conocimiento: es el proceso mediante el cual las organizaciones, redes
multiactorales u otro tipo de agrupaciones, desarrollan diferentes actividades y procesos
que fortalecen el intercambio, transferencia de informacién y experticia con el fin de
mejorar el aprendizaje y rendimiento.

e Gobierno abierto: modelo de gobierno que busca generar confianza mejorando la
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gestion publica de manera ética, responsable y sujeta a control social. Asimismo,
promueve el involucramiento de la ciudadania en el quehacer publico para la generacion
de cambios sociales con un principio de corresponsabilidad. El gobierno abierto
aprovecha el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion en busca de mayor
transparencia, innovacion y participacion.

e Grupo de trabajo / comisiones: mesas conformadas, de ser necesario, con
representantes especializados en los temas a tratar, que pueden o no ser miembros del
Grupo Nucleo, para trabajar diversas actividades, productos o insumos de diferentes
tematicas que seran reportados al pleno de Grupo Nucleo.

e Grupo Nucleo: espacio multisectorial estructurado y disefiado para maximizar la
participacién y cooperacién entre el Estado, sociedad civil, academia y sector privado, a
fin de convocar a relevantes interlocutores en el debate y garantizar la pluralidad de
voces, como actores fundamentales para el éxito del proceso de apertura del Estado, e
imprescindibles para lograr reformas de pais en el marco de Estado abierto. En otros
paises es conocido como Foro Multiactor.

e Instituciones autdnomas: aquellas que no pertenecen a ninguna de las funciones del
Estado, es decir la Corte Constitucional y la Procuraduria General del Estado.

e Instituciones de educacion superior: universidades, escuelas politécnicas, institutos
superiores técnicos, tecnolégicos, pedagogicos, de artes, conservatorios superiores,
tanto publicos como particulares, debidamente evaluadas y acreditadas, conforme a la
Ley Organica de Educacion Superior.

e Instituciones publicas/sector publico: organismos y dependencias de las funciones
Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social; entidades
gue integran el régimen autbnomo descentralizado; organismos y entidades creados por
la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado;
personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos. A efectos de este Reglamento
no se incluye dentro de esta categoria a las instituciones publicas de educacién superior
gue se consideran dentro del sector académico.

e Mayoria Absoluta: Mayoria compuesta por la mitad mas uno de todos los miembros
gue componen legalmente el 6rgano colegiado.

e Mayoria Simple: Expresion del voto en un mismo sentido de mas de la mitad de
miembros presentes en una sesién, siempre que exista quérum.

e Medio electrénico: mecanismo o sistema que permite producir, almacenar o transmitir
documentos, datos e informaciones, incluyendo Internet, telefonia fija y movil.

e Metodologia de cocreacion: disefio del proceso definido para la cocreacion del plan
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de accion.

eObservadores/Miembros no permanentes: representantes de organizaciones de la
sociedad civil, instituciones de educacidén superior, instituciones del sector publico,
actores del sector privado, representantes de la cooperacion internacional, y ciudadania
en general, con voz y sin voto, en los casos previstos en este Reglamento.

e Open Government Partnership (OGP): también conocida como Alianza para el
Gobierno Abierto (AGA), es una Iniciativa multilateral que busca asegurar compromisos
concretos de los gobiernos para promover los pilares del Estado abierto.

e Pilares de Estado abierto: transparencia y acceso a la informacién publica, integridad
y rendiciéon de cuentas, participacién ciudadana, colaboracion e innovacién publica y
ciudadana.

e Plan de Accion de Gobierno Abierto (PAGA): instrumento de politica elaborado por
un pais miembro de la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP - Open Government
Partnership). Es el producto de un proceso de cocreacion en el que todos los actores
desarrollan compromisos ambiciosos y reformadores, para promover los pilares de
Estado abierto.

e Plan Nacional de Desarrollo: es el instrumento formal y legal por medio del cual se
trazan los objetivos para el crecimiento y mejoramiento del pais y donde se determinan
los procesos que se deben llevar a cabo para cumplir con estas metas, a la par que
habilitan la subsecuente evaluacion de su gestion.

e Politica de Estado: refiere la accion para administrar los asuntos publicos que
obedecen a un interés fundamental, se constituye en una razén de Estado, trasciende a
los gobiernos vy, por tanto, requiere del mayor consenso de los actores politicos.

e Principio de colaboracién: refiere los procesos, acciones de gobierno y politicas
publicas, cuyo disefio e implementacién fomenten corresponsabilidad interinstitucional y
de la poblacién. Es el grado maximo de involucramiento ciudadano.

e Principio de innovacién: proceso de explorar, asimilar y explotar con éxito una
novedad, en las esferas institucional, organizativa y social, de forma que aporte
soluciones inéditas, originales y creativas a los problemas y permita asi responder de
manera 6ptima a las nuevas y tradicionales necesidades de los ciudadanos y de la
sociedad.

e Principio de integridad publica: se refiere a la alineacion constante y la adherencia
a valores, principios y normas éticas compartidos para defender y priorizar el interés
publico sobre los intereses privados en el sector publico.

e Principio de participacion: consiste en llevar adelante consultas y espacios
compartidos de deliberacidn y retroalimentacion ciudadana, en términos individuales o
como ciudadania integrada a organizaciones de la sociedad civil, con el compromiso de
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integrar las decisiones a procesos y acciones del Estado, asi como en la formulacion,
ejecucion y evaluacién de sus politicas y programas.

e Principio de rendicién de cuentas: el Estado debe fundamentar sus acciones y
asumir la responsabilidad sobre sus decisiones, de forma oportuna y sobre los resultados
obtenidos de su gestidn. De la misma forma, involucra el fortalecimiento de mecanismos
de control y vigilancia de las instituciones publicas, y de procedimientos para que la
sociedad pueda exigir cuentas a sus representantes y ejercer el control social.

e Principio de transparencia: supone garantizar que las acciones, procesos,
decisiones se encuentren a disposicion de la poblacién, de manera accesible, en
formatos técnicos y legales que permitan su uso, reutilizacion y redistribucién, para
cualquier fin legal. También incluye el respeto a los derechos ciudadanos de acceso a la
informacion en tanto a derechos humanos.

e Red Ecuatoriana de Gobierno y Administracion Publica (REGAP): Red de
investigacion que tiene como objetivo generar un espacio de intercambio y contribucién
académica entre las Instituciones de Educacién Superior (IES), las instituciones del
sector publico, personas juridicas, sociedad civil y naturales vinculadas a la comunidad
académica, a fin de generar esfuerzos conjuntos para fortalecer los procesos de
docencia, investigacion y vinculacién con la sociedad orientados al gobierno y
administracion publica.

e Responsable del compromiso: institucién gubernamental que asume junto con la
contraparte la implementacion de un compromiso del plan de accién.

e Sector privado: son aquellos agentes econémicos cuya titularidad no corresponde al
Estado y cuyas actividades tienen como fin lucrarse, desde las pequefias y medianas
empresas hasta las camaras de comercio, gremios, las grandes corporaciones, entre
otras.

e Sociedad civil: es un grupo de ciudadanos unidos por intereses, valores,
caracteristicas, objetivos, roles y procesos comunes, acerca de los asuntos de interés
para la sociedad y vida publica, mantiene su autonomia y organizacion independiente,
voluntaria y sin fines de lucro, puede incidir en el ambito publico sin ser parte oficial del
Estado.

TiTULO I
Estructuray Funciones del Grupo Nucleo

Capitulo I. Conformacién y Funciones

Articulo 6. Conformacion. El Grupo Nucleo de Estado abierto estara conformado por
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los siguientes miembros:

a. Un/a representante de la Secretaria General de la Administracion Publica y
Gabinetes de la Presidencia

Un/a representante de la Funcién Ejecutiva.

Un/a representante de la Funcién Legislativa.

Un/a representante de la Funcion Judicial.

Un/a representante de la Funcién de Transparencia y Control Social.

-0 20T

Un/a representante de la Funcién Electoral.
Un/a representante de los Gobiernos Autbnomos y Descentralizados Parroquiales.

= Q@

Un/a representante de los Gobiernos Autbnomos y Descentralizados Municipales.

Un/a representante de los Gobiernos Autonomos y Descentralizados Provinciales.
j- Nueve representantes entre las organizaciones de la sociedad civil, instituciones de
educacioén superior y sector privado.

Cada Grupo Nucleo establecido permanecera en funciones desde el inicio del proceso
de cocreacion hasta la culminacion del plan de accién en curso.

El Grupo Nucleo saliente debera asegurar los mecanismos necesarios para la transiciéon
respectiva al menos con treinta dias antes de culminar sus funciones, a fin de garantizar
la continuidad de los respectivos procesos de acuerdo con lo establecido en el presente
reglamento.

Articulo 7. Funciones. El Grupo Ndcleo tendra las siguientes funciones:

a. Proponer politicas, estrategias y lineamientos de Estado abierto dentro del plan de
accion;

b. Coordinar la cocreacion del plan de accion de Estado abierto y articular acciones
para el seguimiento y monitoreo de su implementacion e integracion con otros planes
de apertura que se disefien desde las distintas funciones del Estado segun su ambito;

c. Realizar recomendaciones para la implementacion de iniciativas y proyectos
relacionados a un Estado abierto;

d. Impulsar acciones de informacion y difusién de Estado abierto;

e. Apoyar a las entidades publicas responsables y contrapartes de sociedad civil,
instituciones de educacion superior y del sector privado, en la implementacion de los
compromisos del plan de accién;

f.  Promover el acercamiento e intercambio de experiencias sobre Estado abierto entre
actores nacionales e internacionales;
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g. Acompafar y realizar el seguimiento de la implementacion del plan en el marco de
los pilares de Estado abierto; vy,

h. Las demas que disponga el Reglamento Interno de Organizacion y Funcionamiento
del Grupo Nucleo.

Capitulo Il. Seleccién de los miembros del Grupo Nucleo

Articulo 8. Seleccion del representante de la Secretaria General de la
Administracion Publicay Gabinetes de la Presidencia. La Subsecretaria de Gobierno
Abierto o quien haga sus veces, sera el representante de esta cartera de Estado y quien
lo presidira.

Articulo 9. Seleccién del representante de la Funcién Ejecutiva. El representante de
la Funcion Ejecutiva sera elegido por el Secretario General de la Administracion Publica
y Gabinete y estara en funciones durante la vigencia de cada Grupo Nucleo.

Articulo 10. Seleccion del representante de la Funcidn Legislativa. El representante
de la Funcién Legislativa serd designado por el Presidente/a de la Asamblea Nacional
del Ecuador.

Articulo 11. Seleccion del representante de la Funcion Judicial. El Consejo de la
Judicatura como érgano de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcion
Judicial, a través de su Presidente/a designara al representante de esta Funcion del
Estado.

Articulo 12. Seleccién del representante de la Funcidén de Transparencia y Control
Social. La autoridad de la entidad que presida la Funcién de Transparencia y Control
Social, seréa la encargada de designar al representante de esta Funcién del Estado.

Articulo 13. Seleccion del representante de la Funcion Electoral. El representante
de la Funcion Electoral serd designado por el Presidente/a del Consejo Nacional
Electoral.

Articulo 14. Seleccion del representante de los Gobiernos Auténomos vy
Descentralizados Provinciales. Su representante provendra del Consorcio de
Gobiernos Autbnomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE) y sera designado por su
maxima autoridad.
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Articulo 15. Seleccion del representante de los Gobiernos Autébnomos vy
Descentralizados Municipales. Su representante provendra de la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas (AME) y sera designado por su maxima autoridad.

Articulo 16. Seleccion del representante de los Gobiernos Auténomos vy
Descentralizados Parroquiales. Su representante provendra del Consejo Nacional de
Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador (CONAGOPARE) y sera designado por su
méaxima autoridad.

Articulo 17. Seleccién de los miembros de la sociedad civil. Los tres miembros
representantes de la sociedad civil, provendran del proceso que para el efecto realizara
la Fundacion Red Nacional de Gobierno Abierto. Para su seleccién, se observara lo
dispuesto en su Estatuto, de acuerdo con los principios de transparencia, pluralidad,
alternabilidad y universalidad.

Articulo 18. Seleccion de los miembros de instituciones de educacion superior.
Toda instituciébn de educacién superior acreditada por la normativa vigente podré
postularse para formar parte del Grupo Nucleo. El proceso de seleccion de los tres
miembros lo realizar4 la Red Ecuatoriana de Gobierno y Administraciéon Publica
(REGAP), para lo cual se aplicardn los principios de transparencia, pluralidad,
alternabilidad y universalidad.

Articulo 19. Seleccion de los miembros del sector privado. Los tres miembros
representantes del sector privado, provendran del sorteo que se realizara de forma
publica con los postulantes de este sector que participen y cumplan con lo establecido
en la convocatoria que sera realizada por el Grupo Nucleo. En el caso de que existan
tres 0 menos postulantes que participen y cumplan con lo establecido en la convocatoria,
se adjudicara directamente el espacio a estos actores sin realizar el proceso de sorteo.

Capitulo lll. Directiva
Articulo 20. Directiva. El Grupo Nucleo estard conformado por:

a) La Presidencia, que sera la institucion donde se aloja el punto de contacto
gubernamental ante OGP;

b) La Copresidencia, que serd la institucion designada por los nueve representantes de
sociedad civil, academia y del sector privado; con la opcion de ser reelecta por dos
periodos consecutivos.
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¢) La Secretaria técnica, que estara representada por el Director/a de Gobierno Abierto
de la Presidencia de la Republica; vy,

d) Los y las demas delegados/as de las instituciones miembros y sus suplentes.

La directiva permanecera en funciones durante el tiempo de vigencia del Grupo Nucleo.

Articulo 21. Funciones de la Directiva:

a) La Presidencia tendra las siguientes funciones:
- Presidir las sesiones de Grupo Nucleo,
- Aprobar la agenda de las sesiones ordinarias y extraordinarias de Grupo Nucleo,
-Disponer a la Secretaria Técnica realizar la convocatoria para las sesiones
ordinarias y extraordinarias de Grupo Nucleo,
-Suscribir las actas de reuniones de las sesiones ordinarias y extraordinarias,
- Ejercer la voceria de Grupo Nucleo,
- Velar por el cumplimiento del presente reglamento de funcionamiento del Grupo
Nucleo; asi como las decisiones que se tomen por el pleno; y,
- Las demas funciones que disponga el pleno de Grupo Ncleo.

b) La Copresidencia tendré las siguientes funciones:
- Acompafar y dirigir las sesiones de Grupo Nucleo,
- Presidir las sesiones de Grupo Nucleo en ausencia del presidente/a,
- Aprobar la agenda de las sesiones ordinarias y extraordinarias de Grupo Nucleo,
- Suscribir las actas de reuniones de las sesiones ordinarias y extraordinarias,
- Ejercer la voceria de Grupo Nucleo,
- Velar por el cumplimiento del presente reglamento de funcionamiento del Grupo
Nucleo; asi como las decisiones que se tomen por el pleno; vy,
- Las demas funciones que disponga el pleno de Grupo Nucleo.

c) La Secretaria Técnica tendra las siguientes funciones:
- Remitir la agenda aprobada para las sesiones por la presidencia y copresidencia a
todo Grupo Nucleo,
- Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias considerando los tiempos de
convocatoria establecidos en el presente reglamento,
- Constatar el quérum en cada sesioén de Grupo Nucleo,
- Elaborar las actas de reunion correspondiente a las sesiones de Grupo Nucleo,
- Mantener un archivo histérico de las actas y documentos generados por el Grupo
Nucleo y sus comisiones; y,
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- Las demas funciones que disponga el presidente/a.

Capitulo IV. Representacion institucional

Articulo 22. Delegaciones institucionales. La participacion en Grupo Nucleo se da por
delegacioén institucional. Cada miembro del Grupo Nucleo contara con un representante
titular y un suplente para su participacion en el mismo. Correspondera a cada entidad
asegurar la probidad de cada uno de sus delegados y su compromiso con los pilares de
Estado abierto, que tengan capacidad en la toma de decisiones y que cumplan con las
responsabilidades que la delegacion conlleve.

Articulo 23. Transformaciones institucionales. En caso de suscitarse
transformaciones institucionales de las entidades del sector publico descritas en los
articulos del 8 al 16, asumira la calidad de miembro la entidad publica que ejerza la
competencia.

Articulo 24. Cambio del delegado institucional. Cuando se realice un cambio de
delegado institucional se debera informar al Grupo Nucleo. La institucién garantizara
procesos internos de transferencia de conocimiento.

Articulo 25. Pérdida de calidad de delegado. El Grupo Nucleo podra, previo informe
técnico elaborado por una comision designada para el efecto y aprobado por la mayoria
de los miembros, solicitar un reemplazo en la delegacién institucional, si se incurre en
alguna de las siguientes faltas:

a) Tres faltas consecutivas injustificadas o tres faltas consecutivas justificadas en las que
no se haya delegado al suplente a las sesiones de Grupo Nucleo. Las faltas seran
justificadas cuando exista una notificacién al presidente de Grupo Nucleo con al
menos veinticuatro horas de anticipacién a la sesion;

b) Incumplimiento de las responsabilidades asignadas por el Grupo Nucleo;

¢) Nula participacion en las comisiones conformadas para las diferentes actividades de
Grupo Nucleo;

d) Actuaciones contrarias a los pilares del Estado abierto que fueren debidamente
comprobadas; vy,

e) Tratos irrespetuosos, descortés y de poca educacion hacia los delegados

institucionales.

Articulo 26. Resolucién de conflictos. Los conflictos que surjan al interior del Grupo
Nucleo en torno a su gestion se resolveran considerando los siguientes aspectos:
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a) Se privilegiardn sobre cualquier otro mecanismo de resolucion de conflictos el didlogo
y la mediacion con los principios de igualdad, participacion, pluralidad y no
discriminacion;

b) La resolucién de conflictos entre los miembros podra darse por dos vias: a través de
un tercero designado por el presidente o, en su defecto, por el copresidente, que
medie el conflicto; o a través de una sesién extraordinaria, en casos de mayor
repercusion para el funcionamiento de Grupo Nucleo; y,

c¢) Todos los miembros del Grupo Nucleo tendran derecho a presentar quejas, reclamos
y sugerencias sobre su funcionamiento, los cuales deberan ser atendidos.

Articulo 27. Transicion de gobiernos. El modelo de gestién de Estado abierto es una
politica de Estado; por lo tanto, el Grupo Nucleo debera tomar las medidas necesarias
con el fin de dar continuidad a los procesos desarrollados en esta instancia, durante los
periodos de transicion que se generen en las instituciones publicas.

Articulo 28. Miembros no permanentes. Se podra convocar para las sesiones del
Grupo Nducleo, en calidad de miembros no permanentes con voz y sin voto a
representantes de organizaciones de la sociedad civil, instituciones de educacién
superior, instituciones del sector publico, actores del sector privado, representantes de
la cooperacion internacional y ciudadania en general en los siguientes casos:

a) Que participen en el proceso de Estado abierto Ecuador a través de la implementacién
de un compromiso del PAGA;

b) Que presten apoyo financiero y/o logistico para la implementaciéon del proceso de
Estado abierto Ecuador; y,

¢) Que tengan una propuesta o requerimiento para el Grupo Nucleo.

La presencia de los miembros no permanentes sera por la convocatoria del Grupo
Nucleo o por solicitud de la parte interesada, y dependera del orden del dia que se vaya
a tratar, con la finalidad de que informen y participen sobre temas especificos, 0 en
asuntos referentes al &mbito de su gestion.

Articulo 29. Solicitudes de participacion como miembros no permanentes. Las
solicitudes para participacion se recibiran de forma oficial a través de los canales que el
Grupo Nucleo determine para el efecto y seran previamente calificados por éste para su
exposicion ante el pleno o las comisiones.

Articulo 30. Invitacién para asesoria técnica. EI Grupo Nucleo podra invitar a
organismos 0 expertos nacionales e internacionales a dar acompafiamiento temporal a
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sus procesos, con el fin de que éstos se adecuen a los estdndares y mejores practicas
internacionales de acuerdo con los requerimientos que se identifiquen.

Capitulo V. Comisiones y gestidén del conocimiento

Articulo 31. Comisiones. Los miembros del Grupo Nucleo podran aprobar, por mayoria
simple, la creacion de las comisiones que sean necesarias para el cumplimiento de sus
objetivos, podran conformarse por miembros permanentes 0 no permanentes. Las
comisiones tendran una representacién que permita el involucramiento y la participacion
de todos los sectores y deberan mantener una comunicacion constante con el Grupo
Nucleo sobre los avances y resultados de las tareas que les fueron asignadas.

Articulo 32. Gestién del conocimiento. La adecuada gestion del conocimiento
permitira que los aportes realizados por los integrantes de Grupo Nucleo fortalezcan el
proceso de implementacion del Estado abierto en Ecuador, por lo que sera
responsabilidad de los miembros:

a) Conformar una comision especializada con el fin de disponer, cuando se lo requiera,
de documentos que respalden las acciones realizadas;

b) Elaborar documentos en formato editable que facilite la generacién de insumos
complementarios;

c¢) En caso de terminar su funcién como representante institucional ante Grupo Nucleo,
sera su responsabilidad entregar informacion y realizar una induccién pormenorizada
al nuevo representante;

d) Contar con un archivo activo de las acciones en las que participen dentro del Grupo
Nucleo; vy,

e) Capacitar a los nuevos delegados en caso de existir cambios.

Asimismo, deberan mantenerse al dia respecto de los avances de Estado abierto a nivel
nacional e internacional, garantizando la constante actualizacion de conocimientos de
sus miembros y entidades participantes del proceso en Ecuador manteniendo al Grupo
Nucleo y al pais a la vanguardia de la gestion del Estado abierto.

TITULO Il

Forma de Organizacién

Articulo 33. Sesiones. Las sesiones podran ser ordinarias o extraordinarias. Las
sesiones ordinarias del Grupo Nucleo se realizaran de manera periédica (al menos una
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cada trimestre) y serdn convocadas con un término minimo de cinco dias de anticipacion.
Las sesiones extraordinarias se realizaran cuando existan situaciones coyunturales o
eventos cuya importancia asi lo demande, y podran ser convocadas en un término
minimo de dos dias de anticipacion.

Cualquier miembro del Grupo Nucleo podra solicitar una reunién extraordinaria, pero esta
sera convocada cuando a criterio del Presidente y Copresidente la situacién lo amerite.

Las sesiones convocadas podrdn postergarse o cancelarse, dependiendo de la
incidencia de situaciones propias de la coyuntura nacional.

Articulo 34. Frecuenciay modalidad de las sesiones. Las sesiones del Grupo Nucleo
podran ser de tipo ordinaria o extraordinaria, en modalidad presencial, virtual e hibrida,
y seran convocadas, postergadas o canceladas, a través de la Secretaria Técnica por
disposicién del Presidente y Copresidente por cualquier medio electronico.

Articulo 35. Agenda. La agenda para cada sesion sera acordada por la Presidencia y
Copresidencia y sera incluida en la convocatoria de cada sesion, con los documentos
que se consideren necesarios para el andlisis y toma de decisiones.

Las sesiones de caracter ordinario incluiran un punto de "varios" en el que los miembros
podran proponer otros temas, pero que no conlleven a la toma de decisiones. Las
sesiones extraordinarias no incluiran en su agenda el punto de "varios". La agenda de
cada sesion debera ser sometida a consideracion de los miembros al inicio de cada
sesion y podra ser modificada.

Articulo 36. Qudérum. El quérum requerido para instalar una sesién ordinaria o
extraordinaria, sera de la mitad mas uno de las instituciones miembros. En caso de que
alguno de los miembros tenga impedimento para asistir, ya sea que se trate del
representante titular o del suplente, lo debera notificar a la Presidencia del Grupo Nucleo
con al menos 24 horas de anticipacion.

En caso de que no exista el quérum para instalar la sesion ordinaria o extraordinaria se
fijard una nueva fecha para la sesion en un término de hasta 3 dias contados a partir de
la fecha inicialmente fijada. En esta nueva fecha se ejecutara la sesion con los miembros
gue se encuentren presentes siempre que su nimero no sea inferior a diez. Si no existe
el quérum reglamentario se reprogramara la sesién hasta que se obtenga el minimo

requerido de asistentes para la sesion.
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Articulo 37. Toma de decisiones. La misma se realizara por consenso, o en su defecto
por votacion por mayoria simple de los miembros presentes en la sesion.

La votacion por mayoria absoluta, se aplicara en los casos referidos a la aprobacién de
documentos normativos, procesos de cocreacidon, definiciones metodoldgicas vy
aprobacién de planes de accion.

Para la votacion, cada miembro tiene un voto, del cual se dejara constancia en el Acta
con su respectiva motivacion si el voto es en contra. De producirse empate en la votacion,
se solicitara el voto motivado de cada institucién y, de persistir el empate, el Presidente
tendré el voto dirimente. En caso de que exista conflicto de interés con el punto a tratar,
los miembros podran abstenerse de la votacién o del debate luego de justificar su
motivacion.

Articulo 38. Actas. Las Actas seran elaboradas por la Secretaria Técnica y deberan
contener al menos: namero, fecha, lugar y modalidad de la sesion; los nombres de las
entidades representantes; la agenda, detallando las decisiones adoptadas para cada
caso; Y, las firmas de Presidente y Copresidente. Las actas seran suscritas y publicadas
en la pagina web.

Articulo 39. Reformas al reglamento. Para realizar reformas al reglamento se requerira
qgue el proponente presente el articulado y su justificacion para tal modificacion. La
aceptacién de las reformas al reglamento se debera realizar en una sesion ordinaria y
se requerira la aprobacién de la mitad mas uno del nimero total de los miembros del
Grupo Nucleo.

TITULO IV
Comunicacion y Transparencia
Capitulo I. Comunicacion en el Grupo Nucleo

Articulo 40. Comunicacién interna. Esta comunicacion estara a cargo de la Secretaria
Técnica que tendra las siguientes funciones:

a) Coordinar los aspectos logisticos de las sesiones;
b) Convocar a los miembros a participar en las sesiones;
c¢) Registrar sus votaciones sobre los puntos de orden del dia de cada sesion; y,

d) Levantar actas, fotografias y/o grabaciones de las reuniones de Grupo Nucleo, las
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cuales deberan contar con la aprobacién de la Presidencia y Copresidencia, luego
de lo cual seran remitidas a la Mesa de Comunicacién para su publicacion en la
pagina web y cuentas oficiales del proceso.

Articulo 41. Comunicacidén externa. La comunicacion externa estarq a cargo de la
Secretaria Técnica, con el apoyo de la Mesa de Comunicacion, liderada por el
representante del area o departamento de comunicacion de la institucion que presida el
Grupo Ndcleo, y estara conformada por, al menos, un delegado del departamento o area
de comunicacion de cada una de las instituciones que conforman el Grupo Nucleo.

En el marco de la comunicacién externa, la Secretaria Técnica se encargara de las
siguientes funciones:

a) Proponer la linea gréfica y el manual de marca de Estado abierto Ecuador;

b) Actualizar la pagina web y redes sociales de Estado abierto Ecuador;

c¢) Proponer al Grupo Nucleo estrategias de comunicacion conforme a las actividades
gue se desarrollen y elaborar los productos graficos necesarios para su
implementacion;

d) Replicar las campafias comunicacionales que emprendan las instituciones miembros
del Grupo Nducleo, asi como de los diferentes actores que participan del proceso de
Estado abierto Ecuador;

e) Plantear mejoras, estrategias y procesos relacionados con la comunicacion del
proceso de Estado abierto, los planes de accidn y las actividades relacionadas con
este modelo de gestién acorde con la programacién de la Alianza para el Gobierno
Abierto (OGP); y,

f) Coordinar acciones con los medios de comunicacion con el fin de informar sobre los
avances del proceso nacional de Estado abierto.

Articulo 42. Funciones de la Mesa de Comunicacion: La Mesa de Comunicacion
cumplira con las siguientes funciones:

a) Ejecutar las acciones comunicacionales relacionadas con el proceso de Estado
abierto en el Ecuador, e informar sobre este particular a la Secretaria Técnica;

b) Brindar apoyo a las actividades comunicacionales relacionadas con el proceso de
Estado abierto y los planes de accion en el Ecuador;

c) Replicar las campafias comunicacionales que emprendan las instituciones miembros
del Grupo Nucleo, asi como de los diferentes actores que participan del proceso de
Estado abierto Ecuador;
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d) Proponer acciones de mejora relacionados con la comunicacion del proceso de
Estado abierto en Ecuador, los planes de accidn y las actividades relacionadas con
este modelo de gestion;

e) Implementar activaciones con los medios de comunicacion para informar sobre los
avances del proceso de Estado abierto;

f) Generar y proponer un plan de comunicacién para su aprobacion en el pleno de
Grupo Ndcleo; vy,

g) Las demas que determine el pleno de Grupo Nucleo.

Capitulo Il. Transparencia y rendicién de cuentas

Articulo 43. Transparencia del Grupo Nucleo. El Grupo Nucleo debe comunicar a la
ciudadania las actividades que realiza, asi como los avances en la implementacion de
los hitos correspondientes a cada uno de los compromisos del PAGA, mediante su sitio
web y a través de eventos de rendicion de cuentas a lo largo del territorio nacional
(presenciales, virtuales y/o hibridos), por lo menos una vez al afio y preferiblemente
coincidiendo con la implementacion del PAGA, asi como a través de campafias en
medios de comunicacién tradicionales, alternativos y redes sociales.

Articulo 44. Atencidon a solicitudes, sugerencias y reclamos. Se establecera un
mecanismo para que el Grupo Nucleo atienda las solicitudes de acceso a informacion
publica, sugerencias y reclamos presentados por la ciudadania, que aseguren la
transparencia y oportunidad de las respuestas, mediante correo electrénico y seccién de
participaciéon ciudadana en la pagina web.

Articulo 45. Rendicion de cuentas. El Grupo Nucleo, a través de la Presidencia, rendira
cuentas de las actividades que realizan dentro del mismo y hacia la sociedad. Para esto,
se establecera una comisién que recopile la informacién y redacte el informe de rendicién
de cuentas y se estableceran mecanismos que involucren de manera activa la
participacién y la colaboracion de la ciudadania, los cuales se describen a continuacion:

a) El Grupo Nucleo promovera la transmision en vivo y bajo demanda de los eventos y
actividades segun disponibilidad tecnoldgica;

b) EI Grupo Nucleo podra establecer grupos de trabajo temporales que permitan la
participacion de un grupo més diverso y amplio en las acciones e intervenciones
propuestas;

c) El Grupo Nucleo evaluard periédicamente, por lo menos una vez al afio, su
comunicacion y su gestion a través de encuestas con el publico general y/o a través
de entrevistas semiestructuradas a informantes calificados; vy,
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d) El Grupo Nucleo generard un informe anual de rendicion de cuentas, que debera
presentar a la ciudadania de forma conjunta.

TiTULO V
Disposiciones
Disposiciones Generales

Primera: Todo lo no previsto en el presente reglamento, respecto a la organizacion,
funcionamiento e interpretacion sera resuelto por el Pleno del Grupo Nucleo.

Segunda: En el caso de no contar con los tres representantes de cada sector (sociedad
civil, entidades de educaciéon superior, sector privado), se debera completar los nueve
representantes con los sectores que estén dispuestos a formar parte de Grupo Ndcleo.

Tercera: En caso de que se requiera cambiar o incorporar una red, camara, y/o gremio
de la cual provengan los miembros de la sociedad civil, academia y sector privado, la
solicitud debera ser mocionada y aprobada por la mayoria absoluta en una sesion por el
pleno Grupo Nucleo.

Cuarta: El cumplimiento del presente Reglamento es responsabilidad del Grupo Nucleo.

Disposicion Transitoria Unica: La Subsecretaria de Gobierno Abierto realizara la
convocatoria y sorteo para la eleccion de los tres primeros miembros del sector privado
gue conformaran el nuevo Grupo Nucleo.

Disposicién Derogatoria Unica: Deréguese el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento Interno del Grupo Nucleo de Gobierno Abierto aprobado en la sesion
ordinaria del 22 de septiembre del 2021 por el Grupo Nucleo.
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