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Resumen

El dia 16 de septiembre de 2020 se realizd el seminario “Desafios regionales en el marco del Acuerdo de
Escazl: gestion de la informacion sobre biodiversidad en paises megadiversos”, organizado
conjuntamente por las siguientes instituciones: el Instituto Nacional de Biodiversidad (INABIO), el
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicidn Ecoldgica, la Defensoria del Pueblo, el Centro Internacional
de Investigaciones sobre Ambiente y Territorio (CIIAT) de la Universidad de Los Hemisferios, todas ellas
del Ecuador; la Comision Nacional para la Gestion de la Biodiversidad (CONAGEBIO) de Costa Rica y la
Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

El seminario tuvo como objetivo el fomentar el aprendizaje y la colaboracion en torno a los
retos que plantea la generacion, divulgacion y acceso a la informacion sobre la biodiversidad en el
marco del Acuerdo de EscazU y los estandares internacionales de transparencia. En la primera sesion
se abordaron las generalidades del Acuerdo de Escazu, con énfasis en su pilar de informacion, asi
como el derecho a la informacidn y la importancia de informacion sobre biodiversidad. En la sequnda
sesidn se introdujo la importancia del fortalecimiento de capacidades y la cooperacion Sur-Sur como
base para el abordaje de las experiencias de gestion de informacion sobre biodiversidad de Costa Rica,
México y Ecuador.

En el marco de cada una de las sesiones se propicio un espacio de dialogo entre distintos actores
gubernamentales y de la sociedad civil en torno a los desafias que plantea el Acuerdo de Escazu para
garantizar adecuadamente el acceso a la informacion, pero también la generacion, gestion y difusion
de informacidn sobre biodiversidad, como un factor estratégico para la region.
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Introduccion

Acuerdo de Escazu: oportunidades para el fortalecimiento y la cooperacion
sur-sur para la gestion de la informacion sobre biodiversidad

La adopcion del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (mas conocido como Acuerdo de
Escazu), el 4 de marzo de 2018, sentd las bases para para un cambio de paradigmas en las dindmicas de
gobernanza y democracia en la region, al articular el ejercicio de los derechos procedimentales
ambientales con la proteccidn y respetos a los derechos humanos.

Este instrumento, juridicamente vinculante, busca garantizar laimplementacion plenay efectiva
en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacion ambiental, participacion
publica enlos procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales,
asi como la proteccion de defensores de derechos humanos ambientales. Desde la perspectiva de los
derechos de acceso, o derechos procedimentales en materia ambiental, el Acuerdo desarrollay refuerza
el Principio 10 de la Declaracion de Rio, que establece:

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera
tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las
autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de
adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la
participacion de la poblacion poniendo la informacion a disposicion de todos. Debera
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el
resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes” (Naciones Unidas, 1992).

En este marco, es preciso sefialar que el Acuerdo de Escazu surge como respuesta a una demanda
de la sociedad civil de la region frente a la falta de implementacidn efectiva, adecuada y homogénea de
los derechos de acceso. En lo que respecta al pilar de informacion, una evaluacion de la Iniciativa de
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Acceso (2006) ya alertaba que si bien se evidenciaba un desarrollo dindmico de los marcos legales que
sustentan el acceso a la informacion, aun era necesario “el desarrollo de instrumentos especificos para
garantizar el acceso real de la poblacion a la informacidn ambiental” (p. 76). Entre las falencias
detectadas se incluian las capacidades institucionales y los marcos legales para avanzar en el monitoreo
de los elementos del ambiente, la inexistencia de informes periddicos ambientales, la necesidad de
establecer mecanismos de reporte sobre los impactos de las actividades industriales y, sobre todo, el no
considerar los factores culturales y territoriales al momento de difundir la informacion.

Mas de una década después, varios analisis daban cuenta de los avances logrados en términos de
los marcos normativos y politicos para garantizar el derecho de acceso a la informacidn publica; sin
embargo, aun existian desafios para llevar a la practica las disposiciones vigentes a nivel nacional (WRI
& TAl, 2015; CEPAL, 2013, CEPAL, 2018). Uno de estos desafios se relaciona con la generacion y difusion
sistematizada de informacion ambiental; lo que no es de extrafar si se considera, por ejemplo, que tan
solo cinco paises de la region —Argentina, Brasil, Chile, México y PerU— incorporan en sus leyes
ambientales una definicion explicita de lo que se entiende por informacion ambiental (CEPAL, 2013;
CEPAL, 2018, p.55), independientemente de la existencia de sistemas nacionales de informacion.

En este contexto, el énfasis en el pilar de informacion del Acuerdo de Escazu se deriva del rol que
tiene el derecho a la informaciéon como base para el ejercicio de otros derechos, como el de
participacion, e incluso el de acceso a la justicia. Mas aun, si se considera que el derecho a la informacion
es esencial para la proteccion del medio ambiente y la prevencion de los problemas de los derechos
humanos en materia de medio ambiente (ONU-DH México, 2012).

La informacion es un factor clave para el desarrollo de sociedades democraticas; sin embargo, no
solo es importante contar con libre y pleno acceso a la informacion por parte de la ciudadania, sino
también con capacidades y politicas institucionales que faculten a las entidades gubernamentales a
generary proveer informacion que permita a la ciudadania tomar conciencia de las problematicas de su
entorno, participar de manera responsable en el ciclo de las politicas publicas y tomar decisiones
fundamentadas. Esto implica, ademas, la necesidad de fortalecer capacidades para que la ciudadania
tenga comprension de la informacion y ejerza de manera adecuada sus derechos, y, por otro lado,
“contar con funcionarios puUblicos y jueces capaces de comprender la materia y actuar
consecuentemente” (Iniciativa de Acceso, 2006).

Por otra parte, la consecucion de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, en su Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) 16 “reconoce la necesidad de construir sociedades pacificas, justas e
inclusivas que proporcionen igualdad de acceso a la justicia y se basen en el respeto de los derechos
humanos (incluido el derecho al desarrollo), en un estado de derecho efectivo y una buena gobernanza a
todos los niveles, y en instituciones transparentes y eficaces que rindan cuentas” (ONU, 2015, parr. 35).
Asi, su consecucion dependera de las estructuras de gobernanza existentes, asi como de las capacidades
para generar instituciones eficaces en los distintos paises. La transparencia y el acceso a la informacidon
son estrategias fundamentales y catalizadoras para avanzar en una ruta de buena gobernanza y
coadyuvar al logro del desarrollo sostenible (Barragan, Mufioz & Sanhueza, 2020; Pioneros para
sociedades pacificas, justas e inclusivas, 2019).

Como parte de este rol catalizador de la Agenda 2030 ODS, a través de sus ODS 16 y 17, se
contempla también la cooperacion, la movilizacion de recursos y el fortalecimiento de capacidades para
el desarrollo sostenible.

En este marco, el Acuerdo, en si mismo, es el resultado de un proceso informado, abierto,
inclusivo y participativo que se fundamento en la cooperacion y el fortalecimiento de capacidades como
la base para construiren conjunto, entre Estados y la sociedad civil, uninstrumento regional que permita
abordar de mejor forma los desafios de las crisis ambiental y climatica, pero también como un
“instrumento para alcanzar el desarrollo sostenible” (De Miguel, 2020).
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A. Elpilar sobre informacion ambiental

El derecho a la informacion plantea dos dimensiones fundamentales: la generacion de informacion
sobre el medio ambiente, y el acceso ciudadano a la informacion publica. En esta misma logica el
Acuerdo de Escazu establece dos articulos especificos que regulan, por un lado, el derecho de acceso a
la informacion que cada Estado Parte debera garantizar (dimensidn pasiva del derecho) a sus
ciudadanos, estableciendo claramente las condiciones de acceso -incluyendo consideraciones
especiales para personas y grupos en situacion de vulnerabilidad!- y las posibles causales de
denegacion?. Asi también establece provisiones sobre la generacidn y divulgaciéon de informacion
ambiental, enfatizando la importancia de la dimension activa del derecho, a través de sistemas de
informacién ambiental, y la importancia de los sistemas de gestion de la informacion®.

Es importante considerar que el Acuerdo provee una definicion de informacion ambiental en los
siguientes términos:

"[...] se entiende cualquier informacidn escrita, visual, sonora, electronica o registrada en
cualquier otro formato, relativa al medio ambiente y sus elementos y a los recursos naturales,
incluyendo aquella que esté relacionada con los riesgos ambientales y los posibles impactos
adversos asociados que afecten o puedan afectar el medio ambiente y la salud, asi como la
relacionada con la proteccion y la gestion ambientales” (Naciones Unidas, 2018, p. 15).

Los sistemas de informacion ambiental deben facultar el uso y procesamiento de la informacion
(por ejemplo, mediante la utilizacién de datos abiertos), estar actualizados y contener informacion
minima (ver recuadro 1). Asi también, los Estados Parte se comprometen a establecer un registro de
emisiones y transferencia de contaminantes, divulgar toda la informacidn relevante relacionada con
amenazas inminentes a la salud publica o al medio ambiente (incluida aquella que se encuentre en
manos de entidades privadas), publicar y difundir un informe nacional periddico sobre el estado del
medio ambiente, realizar evaluaciones independientes de desempefio ambiental y promover tanto los
informes de sostenibilidad empresarial como la difusion de informacion sobre las cualidades
ambientales de bienes y servicios.

Ademas, dado que el derecho a la informacion se constituye en un derecho habilitante para el
ejercicio del derecho a la participacion, el Acuerdo establece minimos de informacion que se deben
considerar en los procesos de toma de decisiones ambientales relacionadas con proyectos y actividades,
asi como otros procesos de regularizacion ambiental que puedan tener impacto significativo en el
ambiente o en la salud.

Aquellas personas o grupos que encuentran especiales dificultades para ejercer con plenitud los derechos de acceso reconocidos en
el presente Acuerdo, por las circunstancias o condiciones que se entiendan en el contexto nacional de cada Parte y de conformidad
con sus obligaciones internacionales.

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
Ameérica Latina y el Caribe. Art. 5.

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
Ameérica Latinay el Caribe. Art. 6.
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Recvadro 1
Minimos de informacion que deben incluir los sistemas de informacion ambiental
Cada Parte contara con uno o mas sistemas de informacion ambiental actualizados, que podran incluir, entre otros:

i) los textos de tratados y acuerdos internacionales, asi como las leyes, reglamentos y actos administrativos sobre
el medio ambiente;

ii) losinformes sobre el estado del medio ambiente;

iii) ellistado de las entidades publicas con competencia en materia ambiental y, cuando fuera posible, sus respectivas
areas de actuacion;

iv) ellistado de zonas contaminadas, por tipo de contaminante y localizacion;
v) informacion sobre el uso y la conservacion de los recursos naturales y servicios ecosistémicos;

vi) informes, estudios e informacion cientificos, técnicos o tecnoldgicos en asuntos ambientales elaborados por
instituciones académicas y de investigacion, publicas o privadas, nacionales o extranjeras;

vii) fuentes relativas a cambio climatico que contribuyan a fortalecer las capacidades nacionales en esta materia;

viii) informacion de los procesos de evaluacion de impacto ambiental y de otros instrumentos de gestion ambiental,
cuando corresponda, y las licencias o permisos ambientales otorgados por las autoridades publicas;

ix) un listado estimado de residuos por tipo y, cuando sea posible, desagregado por volumen, localizacion y afio; e
X) informacion respecto de la imposicion de sanciones administrativas en asuntos ambientales.

Fuente: Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
Ameérica Latina y el Caribe. Articulo 6, numeral 3.

Recuadro 2
Minimos de informacion que debe hacerse pUblica en los procesos de regularizacion ambiental
En lo que respecta a los procesos de toma de decisiones ambientales a los que se refiere el parrafo 2 del presente
articulo, se hara publica al menos la siguiente informacion:

i) ladescripcion del area de influencia y de las caracteristicas fisicas y técnicas del proyecto o actividad propuesto;

ii) la descripcion de los impactos ambientales del proyecto o actividad y, segun corresponda, el impacto ambiental
acumulativo;

iii) la descripcion de las medidas previstas con relacion a dichos impactos;
iv) unresumen de los puntos a), b) y c) del presente parrafo en lenguaje no técnico y comprensible;

v) losinformesy dictdmenes publicos de los organismos involucrados dirigidos a la autoridad publica vinculados al
proyecto o actividad de que se trate;

vi) la descripcion de las tecnologias disponibles para ser utilizadas y de los lugares alternativos para realizar el
proyecto o actividad sujeto a las evaluaciones, cuando la informacion esté disponible; y

vii) las acciones de monitoreo de la implementacion y de los resultados de las medidas del estudio de impacto
ambiental.

Fuente: Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en

Ameérica Latina y el Caribe. Articulo 7, numeral 17.

Es importante también enfatizar el enfoque transversal de fortalecimiento de capacidades y de
cooperacion que plantea el Acuerdo para viabilizar la implementacion de sus distintos pilares. En esta
medida el Acuerdo establece disposiciones concretas respecto del compromiso de cada uno de los
Estados Parte para crear y fortalecer sus propias capacidades, sobre la base de sus necesidades y
prioridades®, el fomento de la cooperacién e intercambio de informacion como mecanismo de
fortalecimiento de capacidades entre las partes, en particular a través de la cooperacion sur-sur® y el

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe. Art. 10.
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
Ameérica Latinay el Caribe. Art. 11.
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establecimiento de un centro de intercambio de informacién® (a manera de un mecanismo de
facilitacion que opera en CEPAL con el nombre de Observatorio del Principio 10).

B. Informacion sobre biodiversidad: contexto e importancia
para América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe son una de las regiones mas biodiversas del planeta, concentrando una
diversidad bioldgica que representa entre el 60 y el 70 por ciento de todas las formas de vida que se
conocen; asi como una diversidad de ecosistemas que proporcionan servicios ambientales y la cuarta
parte de los bosques tropicales del mundo, que permiten, entre otras cosas, regular el clima a través de
la captura de carbono. No es de sorprender entonces que seis de los paises mas megadiversos se
encuentren en la region: Brasil, Colombia, Ecuador, México, Pery y Venezuela (UNEP & WCMC, 2016;
PNUMA, 2016).

A pesar de esta riqueza la region enfrenta una serie de desafios que inciden justamente en la
conservaciony uso sustentable de los recursos de la biodiversidad. Presiones como el cambio del uso de
la tierra, expansion de la frontera agricola, el crecimiento de las areas urbanas, la contaminacion, el
cambio climatico, el turismo expansivo y no sostenible, incremento de pesquerias o la introduccion de
especies invasoras estan poniendo en riesgo muchas especies y ecosistemas. Por otra parte, las politicas
de extraccion y aprovechamiento de recursos naturales estan siendo priorizadas por sobre las politicas
de conservacion, con afectaciones ambientales y sociales importantes, que no solo generan mayores
niveles de conflictividad sino también la pérdida de ecosistemas fragiles y unicos.

Estos niveles de conflictividad se ven potenciados por la superposicion de areas ricas en
biodiversidad (hotspots) con grandes extensiones de tierras cultivables -destinadas a monocultivos o
agroindustrias-, areas con potencial energético o vastos territorios en los que se encuentran
concesiones mineras o lotes petroleros. Justamente estas areas con potencial productivo estan ademas
habitadas por comunidades y pueblos indigenas que dependen de los ecosistemas y la biodiversidad
asociada para su subsistencia. Respecto de la industria minera, por ejemplo, Tello (2016) sefiala que el
ciclo de inversiones no considera que “los territorios donde se encuentran los yacimientos mineros no
estan vacios, sino ocupados por capital natural y poblaciones locales, que defienden la posesion y
vocacion productiva de su territorio, asi como sus procesos identitarios y los derechos de la naturaleza”.

En este breve contexto socioambiental, la regidn mantiene un modelo de desarrollo
fundamentado en la extraccion de recursos naturales, con una dependencia en la exportacion de
productos primarios (aproximadamente el 5o por ciento de todas las exportaciones de bienes) (PNUMA,
2016). Esto representa, no solo un riesgo frente a las frecuentes caidas en los precios de los commodities,
sino también un desgaste del capital natural de la region frente al incremento de la demanda internay
externa, y, que, para suplirla, requiere mayor uso de recursos naturales.

Por otra parte, el Environmental Performance Index 2020 sefala un impactante deterioro de la
biodiversidad mundial durante las Ultimas décadas. Tan solo en 2019, la Plataforma Intergubernamental
de Ciencia y Politica sobre Biodiversidad y Servicios de los Ecosistemas (IPBES) informd que alrededor
de un millon de especies se enfrentan a la extincion en todo el mundo, y mas de 5o0.000 especies
terrestres carecen de un habitat suficiente para sobrevivir a largo plazo (Wendling, Emerson, de
Sherbinin, Esty, et al., 2020). Segun el Living Planet Report 2020 América Latina y el Caribe muestra una

6 . . . . r PN .
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en

América Latinay el Caribe. Art. 12.

11



CEPAL - Serie Seminarios y Conferencias N° g7 Desafios regionales en el marco del Acuerdo de Escazu...

disminucion del 94% en el Living Planet Index” (LP1) como resultado de la conversion de pastizales,
sabanas, bosques y humedales, la sobreexplotacion de especies, el cambio climatico y la introduccion
de especies exoticas (WWF, 2020).

Desde una perspectiva productiva, el Global Risk Report 2020 sefiala a la pérdida de biodiversidad
como el segundo riesgo mas impactante y el tercero mas probable para la proxima década,
considerando que la tasa actual de extincion es de decenas a cientos de veces mayor que el promedio
de los Ultimos 10 millones de afios, y se estd acelerando. La gravedad de la pérdida de biodiversidad se
relaciona con las implicaciones criticas que tiene para la humanidad, desde el colapso de los sistemas
alimentarios y de salud, hasta la interrupcidn de cadenas de suministro completas (WEF, 2020).

Frente a este panorama la region debe generar respuestas efectivas para promover la
conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad que permitan transitar de un escenario primario
exportador a uno en el que se dé valor a la biodiversidad y sus componentes. Una alternativa son las
actividades basadas en la bioeconomia que permitirian “combinar crecimiento, desarrollo social y
proteccion ambiental, articulando nuevas formas de organizacion de las cadenas de valor asociadas a la
biodiversidad y la creacion de una economia circular, a la vez que se reduce la dependencia de los
recursos fosiles y promueve la produccion y utilizacion intensiva del conocimiento de los recursos,
procesos y principios bioldgicos para el suministro sostenible de bienes y servicios en todos los sectores
de la economia” (CEPAL, 2019, p. 165).

Avanzar en procesos de aprovechamiento de la biodiversidad requieren, sin lugar a duda,
fundamentarse en la generacion de datos, informacion y conocimiento que sustenten el desarrollo de
politicas publicas, programas e instrumentos. En este contexto el Acuerdo de Escazu ofrece el potencial
necesario para fortalecer los procesos de generacion de informacion y los sistemas de informacion
ambiental -fundamentales para la generacion de politicas nacionales, asi como para cubrir la demanda
de informacion que se requiere para evaluar el logro de la Agenda 2030 y otros instrumentos
ambientales en materia de biodiversidad- en un marco de cooperacion y fortalecimiento de
capacidades.

Ya en 1992, en el marco del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), se evidenciaba la
importancia de la informacion como base para planificar y tomar medidas adecuadas que permitan la
conservacion de la diversidad bioldgica y prevenir su reduccion y pérdida. También se priorizaron los
procesos de educacion, intercambio de informacion y cooperacion cientifica y técnica. En particular el
Convenio requiere que las Partes intercambien informacion de todas las fuentes publicamente
disponibles que sea pertinente para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica.

En el marco del Convenio se establece ademas que las Partes desarrollen una estrategia y plan de
accion nacional en materia de diversidad bioldgica (EPANB) a la cual se la concibe como “un proceso
vivo en el que el aumento de la informacion y el conocimiento, adquirido a través de la vigilancia y la
evaluacion de cada fase de implementacion, alimente un proceso permanente de revision y
mejoramiento” (Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, s.f.-a). Asi también, y desde un
enfoque de cooperacion, el Convenio establece un mecanismo de facilitacion (clearing-house
mechanism) que incluye “una base de datos sobre incentivos que facilita el intercambio de experiencias
entre gobiernos y organizaciones en materia de disefio y aplicacion de incentivos” (Secretaria del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, s.f.-a).

Este indice rastrea actualmente la abundancia de casi 21,000 poblaciones de mamiferos, aves, peces, reptiles y anfibios en todo el
mundo. Durante dos décadas ha utilizado tendencias que emergen como una medida de los cambios en la biodiversidad. Los
componentes basicos de este indicador son conjuntos de datos de poblacion de vida silvestre recopilados de casi 4.000 fuentes. La
mayoria de ellos estan disponibles publicamente y se encuentran en la literatura cientifica o en repositorios en linea de datos de
censos de vida silvestre (WWF, 2020, p. 14).
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Posteriormente, las Partes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica aprobaron en 2010 el Plan
Estratégico de la Diversidad Bioldgica 2011-2020 con el proposito de promover el cumplimiento de los
objetivos del CDB a través de 20 metas ambiciosas pero alcanzables, conocidas como las Metas de Aichi.
La meta 19 en particular, contribuye a mejorar la aplicacion del CDB a través de la planificacion
participativa, la gestion de los conocimientos y la creacion de capacidad.

Meta 19: Para 2020, se habra avanzado en los conocimientos, la base cientifica y las
tecnologias referidas a la diversidad bioldgica, sus valores y funcionamiento, su estado y
tendencias y las consecuencias de su pérdida, y tales conocimientos y tecnologias seran
ampliamente compartidos, transferidos y aplicados.

Dado que la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible se plantea como un instrumento de politica
internacional para contribuir al logro de diversos compromisos internacionales, se evidencia también un
vinculo reciproco entre los ODS y las Metas de Aichi. En lo que compete a la Meta 19 se identifican
vinculos con el ODS 4 (Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos), ODS7 (Garantizar el acceso a una energia
asequible, fiable, sostenible y moderna para todos, ODS g (Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion), ODS 12 (Garantizar
modalidades de consumo y produccion sostenibles), ODS 14 (Conservar y utilizar sosteniblemente los
océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible), ODS 15 (Proteger, restablecer
y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques,
luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de
biodiversidad, y ODS 17 (Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para
el Desarrollo Sostenible) (Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, s.f.-b). A pesar de los
esfuerzos realizados para alcanzar las Metas de Aichi, el reciente informe Perspectiva Mundial sobre la
Diversidad Bioldgica 5, da cuenta de los avances nacionales.

En particular, sobre la Meta 19, sefala “progresos significativos en la generacion, intercambio y
evaluacidn de conocimientos y datos sobre la diversidad bioldgica, con la agregacion de macrodatos, y
los avances en la generacion de modelosy lainteligencia artificial, que abren nuevas oportunidades para
comprender mejor la biosfera. No obstante, persisten importantes desequilibrios en cuanto a la
ubicacion y el enfoque taxondmico de los estudios y el seguimiento. Sigue habiendo carencias de
informacion en cuanto a las consecuencias de la pérdida de diversidad bioldgica para las personas y es
limitada la aplicacion de conocimientos sobre la diversidad bioldgica en la toma de decisiones”, por lo
que la meta se ha logrado parcialmente (CDB, 2020, p. 116).
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I. Sesion1: Acuerdo de Escazu, informacion ambiental
y biodiversidad

Modera: Lina Mufioz®

Lina Mufoz inicia la primera sesion sefialando que el Acuerdo de Escazu es un tratado regional sobre los
derechos de acceso a la informacion, a la participacion publica y al acceso a la justicia en asuntos
ambientales para la region de América Latina y el Caribe. El Acuerdo fue adoptado el 4 de marzo de
2018 en la localidad de Escazu, en Costa Rica. A la fecha ha sido firmado por las dos terceras partes de
la region y ha sido ratificado por nueve paises; sin embargo, para su entrada en vigor se requiere que 11
Estados lo hayan ratificado. De igual forma resalta la importancia del Acuerdo en materia de gestion
ambiental para la region, principalmente por el vinculo explicito entre los derechos ambientales con los
derechos humanos, y por la garantia de los derechos procedimentales que son esenciales para
implementar adecuadamente varias agendas ambientales, como lo son la agenda climatica, la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y la agenda de biodiversidad.

8 Directora de la Maestria y Especializacion en Derecho y Gestién Ambiental de la Universidad del Rosario.
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A. Acuerdo de Escazu y las oportunidades para el fortalecimiento
de la informacion ambiental

Daniel Barragan®

El Acuerdo de Escazu se deriva del Principio 10 de la Declaracion de Rio (1992), el cual establece tres
derechos de acceso, o derechos procedimentales ambientales: acceso a la informacion, participacion
publica y acceso a la justicia en materia ambiental. Sumado a la experiencia de su aplicacion, el proceso
de negociacion del Acuerdo consolida un paradigma de democracia ambiental fundamentado en estos
derechos de acceso.

En los anos go’s, a raiz de la Cumbre de Rio (1992), varios Estados empezaron a incorporar los
distintos principios del Desarrollo Sostenible, entre ellos el Principio 10, en sus desarrollos normativos, de
politica publica e institucionales; sin embargo, en la practica su ejercicio no era homogéneo y efectivo.

Con este antecedente, en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible (Rio +20), 10 paises de América Latina y el Caribe suscribieron una Declaracion™ que fue el
origen para que con base a un proceso de negociacion se adopte el Acuerdo de Escazu. Se rescata que
este instrumento reviste ademas tres particularidades importantes: i) no sélo es un tratado ambiental
sino también de derechos humanos, ii) es del primer tratado a nivel global que incorpora disposiciones
relacionadas con la proteccion de defensores de derechos humanos ambientales, yiii) es el Unico tratado
vinculante derivado de la Conferencia de Rio+20.

Justamente por estas brechas entre la requlacion y las practicas, el Acuerdo se plantea como
objetivo principal el garantizar la implementacion plena y efectiva, en América Latina y el Caribe, de
los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia
ambiental. Ademas, plantea un enfoque de fortalecimiento de capacidades y cooperacion, y
establece provisiones para la proteccion y promocion de las personas defensoras de derechos
humanos ambientales.

Este Acuerdo esta estructurado en tres secciones (ver diagrama 1). Una primera, introductoria,
que plantea el predambulo, objetivo, definiciones y principios que orientan el instrumento.
Posteriormente, una seccion operativa, que aborda lo sustantivo: los distintos estandares organizados
por cada uno de los pilares; asi como también lo relacionado con fortalecimiento de capacidades y
cooperacion, como base para su operativizacion. Finalmente, las disposiciones de rigor para la puesta
en marcha de un instrumento internacional.

En lo que respecta al pilar de informacién ambiental, uno de los principales aportes del Acuerdo
es proveer una definicion clara y amplia de lo que es informacidn ambiental para nuestra la region:

“[...] cualquier informacion escrita, visual, sonora, electrdnica o registrada en cualquier otro
formato, relativa al medio ambiente y sus elementos y a los recursos naturales, incluyendo
aquella que esté relacionada con los riesgos ambientales y los posibles impactos adversos
asociados que afecten o puedan afectar el medio ambiente y la salud, asi como la relacionada
con la proteccidn y la gestion ambientales”.

9
10

Director del Centro Internacional de Investigaciones sobre Ambiente y Territorio de la Universidad de Los Hemisferios.
Declaracion sobre la aplicacion del Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en América Latina
y el Caribe
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Diagrama 1
Estructura del Acuerdo de Escazu
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Fuente: CEPAL, 2018.

Es importante también resaltar cdmo el Acuerdo se articula a las tendencias globales de datos
abiertos y uso de tecnologia, que se impulsan desde el modelo de gobierno abierto, y que se orienta a
que la informacion ambiental no sélo exista, sino que esté disponible de todas las formas posibles para
el uso de las personas y también para fundamentar los procesos de formulacion de politicas publicas.

El Acuerdo, en lo relacionado con informacion ambiental, aborda dos ambitos. En el primero se
enfoca en el derecho ciudadano de acceso a la informacion sobre asuntos ambientales y su garantia?.
Por otro lado, establece los requisitos de acceso, de denegacion, condiciones, mecanismos, etc. Estos
estandares deben articularse e internalizarse en los marcos normativos, politicos e institucionales de los
distintos Estados Parte. En sequndo ambito aborda la generacion y divulgacion de informacion, que
debe resultar en la implementacidon de mecanismos efectivos que permitan a la ciudadania contar con
informacion de manera sistematica, proactiva, oportuna, de manera reqular, accesible, comprensible y
actualizada.

En término de los mecanismos se avizoran retos importantes respecto de como facilitar el acceso
y uso de la informacion:

e Si bien la mayoria de los paises de la regidn cuenta con sistemas de informacion,
seguramente serd necesario implementar ajustes para adaptar estos sistemas a los
requerimientos que se establecen en el Acuerdo.

11 Articulo 5. Acceso a la informacién ambiental.
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e Institucionalizar la realizacion de evaluaciones independientes de desempefio ambiental
que permitan determinar el estado del ambiente.

e  Desde la perspectiva de los ciudadanos (como consumidores y usuarios), es importante
contar con informacion oficial sobre las condiciones ambientales de bienes y servicios (con
el desarrollo de aplicativos tecnoldgicos o blockchain que permitan dar trazabilidad al origen
y a las condiciones de sostenibilidad). Los actores privados también deben utilizar este tipo
de mecanismos para poder ofrecer informacion al consumidor.

e  Fortalecerla gestion documental y de los sistemas de archivos.

Sumando a lo sefialado anteriormente, es importante resaltar que el Acuerdo establece
requerimientos minimos sobre los que cada pais puede construir estandares mucho mas ambiciosos.
Hay que considerar también, que en ningun caso los estandares de los paises podrian debilitarse con
base a las disposiciones del Acuerdo. Como un caso, la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de Ecuador plantea un plazo de respuesta a las solicitudes de informacion de 10
dias, prorrogables por 5 dias adicionales por causas justificadas e informadas al peticionario; por otra
parte, el Acuerdo plantea un plazo no mayor a 30 dias habiles, superior al que contempla la legislacion
ecuatoriana. Esto no significa que Ecuador debe debilitar los plazos de entrega de la informacion con
base a los principios de progresividad y no regresion que se plantean en el Acuerdo.

En este marco es importante también considerar las sinergias con otras agendas internacionales
que abordan la dimension de transparencia: la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible (en particular su
ODS 16), los procesos de gobierno abierto y la Iniciativa de Transparencia en las Industrias Extractivas
(EITI). En el caso de Ecuador, por ejemplo, el Primer Plan de Accion de Gobierno Abierto recoge como
uno de sus 10 compromisos la implementacion del Acuerdo de Escazu, con un enfoque de generacion
de condiciones que permitan, de manera colaborativa, proactiva y anticipada, contar con la capacidad
para incorporar los distintos estandares que se plantean en el Acuerdo

Finalmente, vale mencionar que a partir de la suscripcion del Acuerdo el 27 de septiembre de
2018, Ecuador avanzé en el proceso interno de ratificacion, mismo que culmind el 27 de mayo de 2020
con el depdsito del instrumento de ratificacion en la Oficina de Tratados de Naciones Unidas. En esta
fecha Ecuador se convirtio en el noveno Estado Parte.

Diagrama 2
Linea de tiempo de la ratificacion del Acuerdo de Escazu por parte de Ecuador
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via (requerimiento constitucionalidad Asamblea de ratificacion Registro Oficial
de aprobacion Nacional

Fuente: Elaboracion propia.
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B. Marco normativo, politico e institucional del derecho
de acceso a la informacion

Guido Moncayo Vives™

Es importante sefialar que el derecho de acceso a la informacion publica se deriva del derecho a la
libertad de pensamientoy de expresion -reconocido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
el Pacto de Derechos Civiles y Politicos y en la Convencion Americana sobre Derechos Humano-, y se lo
relaciona justamente por el derecho que tienen las personas a buscar y recibir informacion.

En este marco toda persona, todo ser humano, es titular del derecho de acceso a la informacion
publica. Este derecho tiene una doble dimensién. Por un lado, es un derecho individual que posee toda
persona para ‘solicitar’ informacion; y por otro, implica una obligacion positiva del Estado para
garantizar el derecho a ‘recibir’ la informacion solicitada. Este derecho tiene una naturaleza
instrumental, que permite acceder a otros derechos, como la educacion, la salud, la participacion, etc.

Comouna experiencia desde la perspectiva ambiental, el Grupo de Trabajo sobre empresas mineras
y derechos humanos de la Federacion Iberoamericana del Ombudsman (FIO), con apoyo de CEPAL y la
Cooperacion Alemana GIZ, generaron el documento Recomendaciones para la incorporacion del enfoque
de derechos humanos en la evaluacion de impacto ambiental de proyectos mineros.

Dadas las implicaciones que tiene la mineria -tanto por la relevancia como industria en
crecimiento en la region, como por los impactos socioambientales que genera-, la observancia de las
recomendaciones planteadas permitira garantizar, por parte de los Estados y demas actores
relacionados con la industria, el derecho al acceso a la informacion. Entre estas estan:

e La disponibilidad de informacion durante todo el proceso del proyecto minero es
fundamental: i) de manera previa, de forma que se garantice el acceso a la informacién en
los procesos de consulta previa libre e informada, ii) durante la ejecucion, permitiendo un
adecuado proceso de monitoreo de los impactos, y iii) de forma posterior, que permita, por
ejemplo, determinar impactos y la pertinencia de procesos de remediacion ambiental.

e Al hablar de calidad de la informacion es importante considerar enfoques de género y
derechos humanos, pero, sobre todo, que la informacion responda a los intereses de la
ciudadania, y en particular a la poblacion que va a ser afectada -positiva o negativamente-
con la implementacion de los proyectos. Entonces, es relevante que, a mas de la
informacion financiera o logistica del proyecto, se cuente con informacion de calidad sobre
la evaluacion de impacto ambiental y las afectaciones y externalidades que pueden incidir
en las comunidades.

e La informacion respecto de la evaluacion de impacto ambiental, muy relacionada con la
calidad de la informacidn, es sumamente importante para poder tomar las mejores
decisiones respecto de un proyecto. Esta informacion tiene que proveerse en un marco de
buena fe, uno de los principios de acceso a la informacion publica.

e  Maxima publicidad, o maxima divulgacion, que considere los medios de difusion necesarios
y Optimos para el contexto de cada territorio; la informacion sobre la implementacion, en
particular las medidas de monitoreo y seguimiento, de forma que la poblacion tenga
posibilidad de incidir de manera efectiva; o la garantia del derecho de acceso de acceso ala
informacion en sus dimensiones activa (produccion, procesamiento y difusion de
informacion) y pasiva (responder a los requerimientos de la ciudadania).

12 Especialista en Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica — Defensoria del Pueblo de Ecuador.
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Diagrama 3
Recomendaciones en materia de acceso a la informacion

Informacion
Calidad de la respecto a la
informacion evaluacion de
impacto ambiental

,
. o Informacion de la Transparencia activa y
Medios de difusion implementacion ] [ pasiva ]
\

Fuente: Guido Moncayo.
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En articulacion a lo anterior, se generaron también recomendaciones en materia de acceso a la
participacion que permitan efectivizar el ejercicio de derechos y la capacidad de incidencia de las
personas y comunidades, generando un ‘circulo virtuoso’ entre el acceso a la informacion y el derecho
de participacion. Entre las recomendaciones estan:

i)  Oportunidad de participacién desde las etapas iniciales del proyecto (p.e. contar con una
consulta previa, libre e informada).

i)  Instancia, plazos y exigencias determinados a nivel normativo, que faciliten a la ciudadania
informarse, prepararse y participar de manera efectiva en las distintas etapas del proyecto.

iii) Condiciones y capacidad que ofrezcan contextos previos adecuados para la inclusion (p.e.
enfoque cultural, enfoque de género) y oportunidades 6ptimas para que el proceso de
consulta, de informacion y de participacion sea efectivo, y que reduzcan las asimetrias de
poder con los actores estatales y empresariales.

iv)  Participacion en todo el ciclo del proyecto de forma que las comunidades puedan incidir de
manera efectiva, mediante la determinacion del alcance, su elaboracion, la definicion de las
medidas de prevencidn, mitigacion y reparacidon de impactos, asi como en las acciones de
monitoreo y seguimiento.

v)  Sentido y alcance de |a participacion a través de espacios de didlogo y deliberaciéon que
garantice a las comunidades expresar sus opiniones y recibir respuesta. Que la participacion
no sea un mero formalismo.

vi)  Atencion especial a grupos en situacion de vulnerabilidad para garantizar su participacion
(p.e. a pueblos y nacionalidades indigenas).
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Diagrama 4
Recomendaciones en materia de acceso a la participacion
Oportunidad Instancias y plazos / Exigencias Condiciones / Capacidad
Participacion en todo el ciclo Sentido y alcance Atencién especial a grupos

Fuente: Guido Moncayo.

Frente al contexto socio ambiental, es importante también rescatar oportunidades y desafios
relacionados con el ejercicio del derecho de acceso a la informacion. Una primera oportunidad se
relaciona con la consolidacion de iniciativas de gobernanza, como el modelo de gobierno abierto, que
abre la gestion de lo publico y promueve la articulacion del Estado con los actores no gubernamentales
para dar respuesta a las demandas de la ciudadania a través del ciclo de las politicas. El Plan de Accion
de Gobierno Abierto de Ecuadores un ejemplo de esta articulacion del Estado con la ciudadania, a través
de la sociedad civil y la Academia, para la implementacion de 10 compromisos. Una segunda
oportunidad aborda la movilizacion ciudadana en temas ambientales a nivel global, liderada
principalmente por jovenes y que emerge como un espacio de ciudadania activa que busca posicionary
consolidar acciones frente a la crisis ambiental y climatica.

Finalmente, se visualizan dos desafios principales. El primero relacionado con la ratificacion y
entrada envigor del Acuerdo de Escazu. América Latina y el Caribe tiene que trabajar fuertemente para
cambiar las realidades de agresidon, amenaza y asesinatos a defensores del medio ambiente,
principalmente en los paises donde mas se violentan sus derechos. Por otra parte, es importante
promover el enfoque de derechos humanos y de la naturaleza como base para la creacion de valor
publico, que genere bienestar a la ciudadania, principalmente en iniciativas relacionadas con la
extraccion de recursos naturales que tienen impactos sociales y ambientales importantes.

C. Informacion ambiental para la participacion y la toma de decisiones
sobre biodiversidad: un enfoque ciudadano

Carmen Josse™3

Si bien existe una infinidad fuentes que buscan definir el concepto de informacion ambiental, incluido
el mismo Acuerdo de EscazU, es interesante rescatar las siguientes fases en la generacidon de
informacion ambiental como una aproximacion a considerar:

e Recopilacion de datos que permiten cuantificar y medir la calidad ambiental, o el estado y
la evolucion del medio fisico, como consecuencia de la actividad humana (p.e. sobre
emisiones atmosféricas, sobre los distintos componentes de la calidad de las aguas, sobre
produccion de residuos, sobre usos del suelo, cobertura y uso forestal, entre otros). Segun
este concepto la informacion ambiental se instrumentaliza y gestiona a través de bancos de
datos, que en series de tiempo permiten entender la realidad y los procesos de deterioroy
transformacion ambiental.

13 Directora Ejecutiva — EcoCiencia.
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e Desarrollo de estadisticas ambientales como resultado del analisis y sintesis de las
informaciones gestionadas en los bancos de datos y que permiten una vision cualitativa del
ambiente a partir de datos cuantitativos.

e  Fortalecimiento de los procesos de estadisticas ambientales con la incorporacion de un
mayor nUmero de pardmetros para lograr una vision mas completa y profunda de la
situaciony evolucion del medio ambiente. Estos parametros ambientales, que son medidos,
presentan una tendencia hacia la desagregacion de datos por unidades territoriales, pero
también se busca comparar los datos en escalas temporales y espaciales.

En el marco de esta aproximacion las organizaciones de la sociedad civil tienen un potencial
importante para aportar a este proceso de generacion de informacidn, desde sus posibilidades y
ambitos de intervencion; y sumar a los principios y estandares que se promueven en el Acuerdo de
Escazu con respecto a la informacion ambiental. El enfoque, sin embargo, va mas alla de la mera
informacion ambiental, y desde las organizaciones de sociedad civil hay una tendencia fuerte a
relacionar la informacion desde una perspectiva socio-ambiental.

Este enfoque de informacion socio-ambiental, plantea tres finalidades, al menos desde la
perspectiva de las organizaciones de la organizacion civil dedicadas a la conservaciéon, al desarrollo
sostenible y el uso sostenible de los recursos naturales:

e Lainformacion debe servir para la toma de decisiones. Esto significa que las organizaciones
tienen un rol que permite transitar del dato a una informacion que sea Util, que agregue
analisis y provea evidencia de las afectaciones (p.e. tendencias a través de una serie
temporal para un cierto parametro ambiental).

e La informacién debe permitir la integracidn, la conservacion, la sustentabilidad y los
afectados. Es decir, aprovechar el potencial del analisis de la informacidn para integrar
diferentes tipos de datos y determinar una relacion de causa-efecto que permita aportar a
la conservacion de los recursos naturales, y de la biodiversidad en particular. Desde la
perspectiva de la sustentabilidad, producir informacion que permita entender los limites del
uso y aprovechamiento de ciertos recursos. Y también, relacionar datos y analisis que
permitan comprender las afectaciones sociales debido al deterioro ambiental.

e La informacion fundamenta procesos de participacion social, principalmente a través de
observatorios, que permiten a las organizaciones de la sociedad civil estar mucho mas
vigilantes de los procesos y las dinamicas ambientales resultantes de las diferentes
actividades humanas.

Por otra parte, la sociedad civil tiene un rol fundamental en cuanto a la informacién ambiental que
incluye: i) analizar los datos desde un enfoque socioambiental que identifique actores, causas, efectos y
afectados por el deterioro ambiental, ii) difundir apropiadamente y capacitar a comunidades, para que
con base en la informacion tengan capacidades para decidir sobre la idoneidad o no de un determinado
desarrollo en sus territorios, iii) incidir en politicas publicas, tanto a nivel nacional como internacional, y iv)
prestar ayuda juridica a los afectados por acciones de deterioro ambiental, lo cual requiere también de
una buena cantidad de informacion de calidad para que se pueda apoyar de manera efectiva.

Conrespecto a la informacion sobre biodiversidad, la biodiversidad es el componente vivo de ese
entorno o medio fisico al que lamamos ambiente y el registro de su presencia, estado o tendencias, es
un componente clave de la informacion ambiental. Ademas, una forma de monitorear su estado es el
desarrollo de indicadores que se miden periédicamente lo cual permite ver de una manera mas integral
esa interaccion real que se da entre este componente bioldgico vivo, que es la biodiversidad, y el
ambiente, que utiliza como su habitat.
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Entonces, hay diferentes formas de aportar con informacion que parte desde las observaciones
primarias hasta el desarrollo de indicadores que permitan entender las tendencias y cambios en la
biodiversidad, hasta predecirlos en ciertos casos (ver diagrama 5). En todo este proceso de produccion
de informacion, la cooperacion y la generacidn de alianzas entre distintos actores -organizaciones no

gubername

ntales dedicadas a temas ambientales y de conservacion, la academia y organizaciones

internacionales es fundamental.

Diagrama 5
Captura, movilizacion e integracion de observaciones de biodiversidad
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Fuente: Navarro etal., 2017.

Finalmente, con respecto a la informacion sobre la biodiversidad se plantean las siguientes

reflexiones:

La coleccidn de datos y gestion de informacidn de la biodiversidad es un reto complejo y
costoso, y un compromiso a muy largo plazo, por ello, instituciones de la sociedad civil
dificilmente pueden hacerse cargo de esta responsabilidad, de ahi la importancia de la
academia y del Estado en este tema para asequrar la calidad, actualidad y la usabilidad de
la informacion. En lo que respecta al Estado, es importante contar con instituciones
auténomasy que tengan la capacidad de permanecer en el tiempo, independientemente de
los cambios a nivel politico.

El analisis de los datos de biodiversidad, sea para la produccion de informes o para elevar
los niveles de transparencia y evaluar la efectividad de las politicas, si es un nicho para las
organizaciones no gubernamentales.

El rol de la ciencia ciudadana y el monitoreo local o comunitario. El acceso a la informacion
implica disponer de informacion realmente relevante para garantizar la participacion
ciudadana en los procesos de toma decisiones que afectan al entorno ambiental por lo que
la ciencia ciudadana y los datos sobre biodiversidad aportados por la ciudadania, en una
sociedad interconectada, cobran una importancia significativa. Por otro lado, al monitoreo
local o comunitario -que es una forma de ciencia ciudadana, con sus particularidades y
enfoques- todavia no se le reconoce la importancia que deberia tener y es mas bien
experiencial; sin embargo, cobra relevancia en el marco del Acuerdo de Escazt como una
forma de participacion comunitaria que permite ademas informar oportunamente y con
transparencia a la propia comunidad, sobre lo que ocurre en su territorio.
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D. Ronda de preguntasy comentarios

Este espacio profundizé inquietudes sobre la informacion ambiental, en particular sobre biodiversidad;
pero también resalté la importancia de la informacion para la participacion. Igualmente se
puntualizaron temas complementarios, relacionados con el Acuerdo de Escazu.

Se resalto el nexo que existe entre la informacion ambiental y la participacion ciudadana, dos
derechos que estan intimamente relacionados y conectados, y de hecho la informacidn se debe
entender como un prerrequisito indispensable para poder ejercer una participacion ciudadana calificada
que incida en la toma de decisiones.

En este contexto el Acuerdo de Escazu orienta el accionar de los Estados parte, y en lo que
respecta a la generacion de informacion ambiental enfoca el rol y responsabilidades de las autoridades
competentes. En el caso de Ecuador, por ejemplo, son varios actores los que estan relacionados con esta
competencia de generacion de informacion sobre temas ambientales: si bien existe una Autoridad
Ambiental Nacional (Ministerio del Ambiente y Agua) también es importante la articulacidn con otras
funciones del Estado y otros niveles de gobierno que generan informacién ambiental. El reto esta en
avanzar en mecanismos de coordinacion para que la informacion se canalice adecuadamente; es decir,
no es Unicamente un problema de generacion de informacion sino de gestion que permita canalizarlay
ponerla a disposicion de la ciudadania.

De igual forma, es importante considerar que la informacidn sobre temas extractivos es sensible
y su no difusion es recurrente. Al respecto es importante considerar que el Acuerdo de Escazu plantea
una serie de estandares y lineamientos, sin embargo, es fundamental el rol de los Estados parte sobre
como dan cumplimiento a esos requerimientos una vez que el Acuerdo entre en vigencia. Mas alla de
ello, la iniciativa de Transparencia en Industrias Extractivas (EITI) estd avanzando en este tipo de
informacion ambiental asociada con los sectores de mineria, gas y petroleo y otra informacion
relacionada, por ejemplo, con los contratos, los beneficios de dichos contratos, la distribucion de
beneficios, entre otra informacion. Esta sinergia entre el Acuerdo y EITI ofrece un potencial de
colaboracion importante para avanzar en la generacion y acceso a informacion clave para la ciudadania
sobre los recursos naturales no renovables.

Es necesario también seflalar que la ciencia ciudadana ha venido desarrollandose de manera
progresiva con apoyo de la tecnologia como un aporte alterno y adicional para la generacién de
informacion. Un ejemplo son los aplicativos que permiten que cualquier ciudadano tome un dato, una
foto o cualquier otro elemento asociado con fechas y georreferenciacion, que posteriormente es
analizado y permite, en muchos casos, identificar especies o aportar con datos importantes sobre
biodiversidad o sobre problemas ambientales. Otro ejemplo son las veedurias comunitarias que se
desarrollan en territorios indigenas para identificar problemas de sobre uso de recursos (fauna, pesca,
bosques) y sobre impactos ambientales producto de actividades extractivas.

Existe ademas una relacion directa entre la informacion sobre biodiversidad y la salud. Los
frecuentes derrames de crudo en la Amazonia (recientemente uno ocurrido en el rio Coca) han
evidenciado las afectaciones en los ecosistemas (principalmente rios y fuentes de agua) y los impactos
en la salud humana de las comunidades. El contar con informacion oportuna es fundamental para
prevenir y/o determinar los impactos de estas afectaciones y tomar acciones.

Por otra parte, y desde la perspectiva de la informacion sobre biodiversidad, las comunidades
tienen el reto de organizarse de acuerdo con los problemas y afectaciones ambientales para responder
de manera efectiva. Con frecuencia se presentan dos escenarios: ausencia de informacion o existencia
de una cantidad tan grande de informacidn que no es facil procesar y utilizar. Frente a esto la
participacion de comunidades y organizaciones, asi como las decisiones que se puedan adoptar, estan
condicionadas a la calidad y oportunidad de la informacion disponible.
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En lo que respecta a la proteccion de los defensores de los derechos humanos ambientales, se
rescata de la experiencia de Ecuador el trabajo impulsado desde una Mesa Interinstitucional, liderada
por la Defensoria del Pueblo y en la que participan otros actores como la Secretaria de Derechos
Humanos, el Consejo de la Judicatura, la Fiscalia, la Defensoria PUblica para elaborar una politica publica
integral que garantice los derechos de los defensores de los derechos humanos y de la naturaleza.

Finalmente, vale sefalar que, si bien el 26 de septiembre vence el plazo para la firma y ratificacion
del Acuerdo de Escazu, también se establece en su articulo 21 que los paises podran adherir al Acuerdo
en forma posterior, por lo cual esta fecha no limita su avance. En este contexto, si hay que considerar la
relevancia y visibilizacion a nivel internacional que van a tener los 11 paises que ratifiquen primeroy que
viabilicen la entrada en vigor del Acuerdo.
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Il. Sesion 2: Experiencias de gestion de informacion
sobre biodiversidad. Promoviendo la cooperacion
en el marco del Acuerdo de Escazu

Modera: Francisco Prieto™*

El moderador enfatizd que la regidn ha venido desarrollando diferentes estrategias para la
articulacion y cooperacion sur-sur, siendo también relevante que muchos de los paises forman
parte del Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CDB). En este tratado se establece la necesidad de
que cada uno de los paises desarrollan sus mecanismos de facilitacion (conocidos como CHM, por
sus siglas eninglés) con la finalidad de promover la cooperacion cientifica y técnica entre las partes
involucradas y facilitar el acceso a la difusion e intercambio de informacion en todos los aspectos
relacionados con la biodiversidad. En este marco, la sesion abordara, ademas de una introduccion
sobre la importancia de las acciones de cooperacion en el marco del Acuerdo de Escazu, el analisis
de las experiencias institucionales de Costa Rica, México y Ecuador respecto de la gestidn de
informacion sobre biodiversidad.

14 sybdirector Técnico del Instituto Nacional de biodiversidad (INABIO).
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A. Importancia del fortalecimiento de capacidades y la cooperacion
Sur-Sur y oportunidades que abre el Acuerdo de Escazy

Joseluis Samaniego*®

El panorama regional da cuenta de una preocupante afectacion de los ecosistemas en Latinoamérica y
el Caribe por varios factores. En primer lugar, los efectos del cambio climatico han incrementado la
frecuencia de los eventos extremos desde los afios 60°s (huracanes, sequias e inundaciones), en una
tendencia en ascenso innegable. Asi también, el impacto de la actividad humana sobre el territorio ha
ocasionado la degradacion de los suelos, producto de la intensificacion de la agricultura y del cambio de
la frontera agropecuaria; asi como la pérdida de la cobertura forestal, transformando bosques en
pasturas. Ademas, la region ha perdido practicamente el 60% de especies desde los afios 70's, segun el
indice Planeta Vivo.

Por otra parte, América Latina y el Caribe, una region que depende en su comercio internacional
basicamente del sector primario, explota de una manera tremendamente limitada las oportunidades de
agregar valor a su biodiversidad. Esta situacion da cuenta de un desarrollo econémico desperdiciado
que podria cambiar si se afadiera valor y explotara de una manera mucho mas racional y a fondo la
biodiversidad de la region, en lugar de exportarla como productos con muy poco valor agregado.

Frente a esta situacion, la correlacion entre el Estado de derecho y el estado del medio ambiente
evidencia que, a mayor solidez del Estado de derecho, corresponde una mayor solidez en losindicadores
de desempefio ambiental. En este contexto, hay expectativa en el Acuerdo de Escazy, como
instrumento que fortalece el Estado de derecho, como un mecanismo que ayude a consolidar
esta relacion.

Si bien el Acuerdo de Escazu establece disposiciones para garantizar el ejercicio de los derechos
de acceso a la informacidn, participacion en la toma de decisiones y acceso a la justicia ambiental, asi
como estandares sobre defensores de derechos humanos ambientales; plantea también un enfoque
fundamentalmente cooperativo para su implementacion. La relacion intergubernamental no es
punitiva, es una de cooperacion, sobre todo entre pares. En este enfoque de cooperacion aplican varios
criterios: que sea progresiva, que reconozca la especificidad de las circunstancias nacionales (Art. 10);
que promueva diversas formas de cooperacion sea a través de didlogos, intercambios de expertos,
asistencia técnica, intercambios de programas de educativos, codigos voluntarios de buenas practicas,
entre otras (Art. 11); e incluso el combate a las actividadesilegales en la regidn, através de las decisiones
de las Conferencias de las Partes (Art. 15).

Aun cuando el Acuerdo no ha entrado en vigor, esta generando efectos. Un ejemplo de ello es el
reciente acuerdo con la Organizacion de los Paises del Caribe Oriental que viabiliza un programa de
accion reforzada en torno al Acuerdo de Escazu y la dimensidon ambiental de la Agenda 2030.

Ademas, como parte de la materializacion de la cooperacion, el Acuerdo tiene un mecanismo de
facilitacion -un Clearing-House Mechanism- que ya estd operando en CEPAL con el nombre de
Observatorio del Principio 10, qué tiene informacion indispensable de todos los paises con entradas
tematicas, bibliografia de respaldo, mapas de la regidon y programas, y que se pueda abordar por temas,
por pais o por cualquiera de los pilares del Acuerdo. También tiene un mecanismo ciudadano, el
mecanismo publico regional, por el cual las personas pueden acceder a informacion sobre todo lo que
estd ocurriendo en la region vinculado con los derechos de acceso, asi como los avances del Acuerdo.

15 Director de la Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos — CEPAL.
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El reciente reporte Global Biodiversity Outlook sefhala, con relacion a la meta 19 de Aichi, que a
pesar de que hay un aumento sustancial en la generacion de datos y de informacidn sobre biodiversidad
bioldgica, persisten carencias en cuanto a las consecuencias a las que nos llevaria la pérdida de diversidad
bioldgica y hace un llamado a incrementar los esfuerzos de materia de facilitar la cooperacidn cientifica y
técnica, y comprender mejor los motivos de la eficacia o la ineficacia de las medidas de politica.

Cuadro1
Avances en la Meta de Aichi 19 sobre intercambio de informacion y conocimientos

Meta de Aichi para la Diversidad Biol6gica Evaluacién de los avances
Para 2020, se habra avanzado en los La meta se ha logrado parcialmente.
conocimientos, la base cientifica y las .
tecnologias referidas a la diversidad Aumento sustancial de los datos y la
biolégica, sus valores y funcionamiento, su 2 informacidn sobre diversidad bioldgica.
estado y tendencias y las consecuencias de stado Persisten carencias de informacién en

su pérdida (1), y tales conocimientos y
tecnologias seran ampliamente compartidos,
transferidos y aplicados (2).

cuanto a las consecuencias de la pérdida de
diversidad bioldgica para las personas, y es
limitada la aplicacién de conocimientos en
la toma de decisiones.

Fuente: Global Biodiversity Outlook 5.

También se debe considerar que existen especies que no estan confinadas a un sélo pais (p.e. las
guacamayas rojas o el jaguar), lo que puede generar complicaciones si uno de los paises decidiera dar
acceso a la informacion genética de estas especies; esto tiene que ser materia de una discusion en la
region para que efectivamente, como lo plantea el Protocolo de Nagoya, el reparto de los beneficios sea
equitativo y para eso no basta Unicamente los acuerdos nacionales. Hay una dimension de coordinacion
regional/internacional que tiene que ser fortalecida.

En este marco se plantean cuatro oportunidades importantes de cooperacion basadas en el Acuerdo
de Escazu para el fortalecimiento tanto de la regulacion como de las politicas sobre biodiversidad:

i) Observatorio del Principio 10. Facilita enormemente en la region el seguimiento de los
instrumentos juridicos, de las politicas y de la jurisprudencia relevante; por lo tanto, es un
mecanismo indispensable para hacer intercambios entre pares en la region. Es una fuente
de informacion absolutamente Util para los gobiernos, también para la ciudadania.

ii) Generar lineas de cooperacion en temas de interés regional o subregional. Por ejemplo,
vinculado con CITES, se podria avanzar en la certificacion regional de manejo sostenible y
reconocimientos mutuos de etiquetados, o en politicas de manejo sostenible de la
biodiversidad. En relacion con las Metas de Aichi, es necesario armonizar los
procedimientos de registros y sequimiento de la distribucion de las especies y del estado
de salud de los ecosistemas de la region.

iiiy Armonizar regimenes para abordar desafios comunes y ecosistemas compartidos.
Principalmente en lo relacionado con acceso a los recursos genéticos, acceso a especies,
reparto equitativo de los beneficios cuando las especies y material genético estan repartidas
entre mas de un pais, para lo cual es indispensable generar acuerdos que permita armonizar
procedimientos.

iv) Armonizacion de reglas para los productos sostenibles de la biodiversidad, sea por
comercio o por otras razones (p.e. sobre cadenas de comercio, de empaques, de etiquetas,
de reglas fito y zoosanitarias, armonizacion de politicas para el pago de servicios
ambientales). El Acuerdo de EscazU permitiria operar a través de programas de
cooperacion, en lugar de generar tratados especificos (por especie, por ecosistema, etc.),
procedimientos que suelen ser de mas larga duracion para su establecimiento.
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Finalmente, el COVID-19 puso a la ciencia en primer plano y hay que aprovechar este momentum.
Si bien todos los paises de América Latina llaman a una recuperacion verde; es necesario contar con
instrumentos regulatorios e incentivos econdmicos para incentivar a los sectores emergentes que van a
prefigurar ese cambio estructural, y sobre todo lograr escalar soluciones basadas en la naturaleza dentro
de las economias de cada pais y la region. Apostar por una recuperacion verde, donde la naturaleza
juega un papel mucho mas importante, tienen multiples beneficios para la region: desde energia mas
barata y limpia, transportes pUblicos de mejor calidad, regeneracion de ecosistemas, servicios basicos
universales y de calidad. Hay que aprovechar la coyuntura y el potencial del Acuerdo de Escazu.

B. COSTA RICA: Comision Nacional para la Gestion
de la Biodiversidad - CONAGEBIO

Angela Gonzdlez Grau*®

La Comision Nacional para la Gestion de la Biodiversidad (CONAGEBIO), institucion adscrita al
Ministerio de Ambiente y Energia, se crea a través de la Ley de Biodiversidad en el afio 1998. La
institucion tiene a su cargo la formulacion de politica y estrategias sobre biodiversidad y también requla
el acceso a los recursos genéticos y bioquimicos de la biodiversidad. Su mision es articular la gestion
integral de la biodiversidad a nivel nacional, para contribuir a su conservacion y uso sostenible,
promoviendo la participacion de la sociedad y la distribucion justa y equitativa de los beneficios
derivados de esa biodiversidad.

A nivel institucional la CONAGEBIO esta conformada por una Comision Plenaria, con la
representacion de los diferentes sectores del pais que tienen intereses en la biodiversidad
(representaciones ministeriales, el Sistema Nacional de Areas de Conservacién, INCOPESCA,
representacion de la sociedad civil a través de la Federacidon Costarricense para la Conservacion
Ambiental, la Mesa Nacional Indigena, la Mesa Nacional Campesina, el sector empresarial a través de la
UCCAEPY, y la Academia, representada por el CONARE!, 6rgano que agrupa a las universidades
publicas del pais), y una Oficina Técnica que ejecuta los mandatos y decisiones de la Comision Plenaria.
Esta oficina maneja tres areas sustantivas: legal, técnica y administrativa.

Por mandato de la Ley de Biodiversidad, se formula la Politica Nacional de Biodiversidad (2015-2030),
que establece los lineamientos fundamentales y los ejes de gestion en materia de biodiversidad'®, y
posteriormente, se elabora la Estrategia Nacional de Biodiversidad (2016-2025)°. Estos instrumentos,
generados a través de talleres con una amplia participacion ciudadana, constituyen el marco actualizado de
politica publica de biodiversidad y abordan la demanda de diferentes sectores y de la ciudadania para
fortalecer la gestion de informacion sobre la biodiversidad a través de procesos de monitoreo y de

16
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19

Directora Ejecutiva.

Union Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado.

Consejo Nacional de Rectores.

Sus principales de ejes son: mejorar el estado y resiliencia de la biodiversidad; promover el desarrollo econdmico sostenible; mejorar la
eficiencia y la eficacia de la institucionalidad vinculada directamente con la biodiversidad; y fortalecer la gestion participativa de la
biodiversidad.

Establece el marco orientador para la conservacion, el uso sostenible y la distribucion justa y equitativa de los recursos derivados de la
biodiversidad del pais, cuyos temas estratégicos son: fortalecer la sostenibilidad y conectividad del Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas; restaurar, rehabilitar y reducir la pérdida de biodiversidad; regularizacion del patrimonio natural del Estado y
ordenamiento territorial y del espacio marino; mejorar practicas en paisajes productivos resilientes e inclusivos; fortalecer la
gobernanza, participacion, educacion y practicas culturales para la gestion de la biodiversidad; gestion de informacion, monitoreo e
investigacion sobre la biodiversidad para la toma de decisiones; y fortalecer capacidades, financiamiento, alianzas y arreglos
institucionales para mejorar la eficiencia y la eficacia para la gestion de la biodiversidad. Estos temas estratégicos contemplan 23 metas
globales, que a su vez se articulan en 101 metas nacionales, liderados por la institucion con competencia en la materia y con una
persona responsable de su seguimiento.
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investigacion, que permitan contar con un repositorio que centralice la informacion sobre biodiversidad
para facilitar el accesoa lainformacion a cualquier interesado (ver diagrama 6). En ese contexto, se genero
un convenio de colaboracién con la CONABIO?! de México para el establecimiento de las plataformas de
gestion de informacion.

Diagrama 6
Prioridades de la Estrategia Nacional de Biodiversidad
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Fuente: Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2015, Costa Rica.

CONAGEBIO ha desarrollado tres plataformas nacionales:

i) Sistema de seguimiento de la Estrategia Nacional de Biodiversidad (https://www.enbcr.go.cr/).
En este sistema las personas pueden conocer el estado de avance general de las metas nacionales
y las instituciones responsables de cada una, la ficha de estado de la implementacién de cada
meta nacional, cual es su linea base, a qué meta Aichi aporta y los informes de avances; los
recursos financieros requeridos para el cumplimiento de la Estrategia, con cuanto se cuentay cual
es la brecha de financiamiento para su implementacion; asi como acceder a otros recursos
relacionados de manera que se facilite el intercambio de informacion, transparencia y posibilidad
de potenciar medidas que contribuyen al logro de la Estrategia Nacional de Biodiversidad.

La plataforma esta respaldada por un mecanismo de gestion conformado por un Comité de
Seguimiento y una Unidad de Gestidn que da sequimiento al cumplimiento de metas y son los
encargados de incorporar informacion actualizada y los avances, junto con los respaldos.

2L Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.
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i)

iii)

Plataforma Informatica para la Gestion del Conocimiento y la Informacion Nacional sobre
Biodiversidad - BIODATACR (https://biodiversidad.go.cr/wordpress/)**. Es una plataforma que
permite la articulacion y el fortalecimiento de la generacion y gestion de conocimiento y de la
informacion nacional sobre biodiversidad, integrando las diferentes bases de datos existentes.
BIODATACR es una herramienta que facilita el acceso de forma libre, gratuita y automatizada a
lainformacion sobre biodiversidad y forma parte del Sistema Nacional de Informacion Ambiental
y esta orientada a sistematizar, documentar y divulgar informacion sobre la biodiversidad de
Costa Rica. Esta dirigida a investigadores tomadores de decisiones, gestores de recursos
naturales, profesionales en ciencias naturales, ciudadanos, naturalistas, profesores y estudiantes
de diferentes niveles educacionales.

La plataforma esta disefiada para visualizar registros detallados de la presencia de especies y
ubicarlos de acuerdo con su localizacion geografica, ademas puede generar datos estadisticos y
recopilar muestras fotograficas de las especies. La informacion es descargable y se puede acceder
mediante un motor de busqueda avanzada que genera resultados a partir de multiples criterios
taxonomicos, catalograficos y geograficos. Ofrece también una seccion que muestra datos de
registros de especies en la ubicacion que se encuentra conectado el usuario, listas taxonémicas
de las especies y conjuntos de datos de informacion asociada con todos los detalles de las
organizaciones que proveen datos.

Su elaboracion fue compleja. En primer lugar, se conformo una Comision ad hoc que definio los
criterios basicos para la elaboracion del prototipo. Posteriormente, era necesario potenciar la
plataforma y dotarla de un marco legal. Es entonces que, por Decreto Presidencial, se crea la
Comision Interinstitucional para la Gestion de Conocimiento y la Informacion sobre
Biodiversidad. Ya en el proceso de operacion, la Comision se relne cada cuatro meses para
establecer lineamientos, rendir cuentas, definir el enfoque estratégico, dar seguimiento al
financiamiento, darlas lineas de aprobacion de la informacion se va a subir a la plataforma, entre
otras. Por ejemplo, se esta gestionando un convenio con iNaturalist para migrar toda la
informacion de ciencia ciudadana a la plataforma y la Comision debe aprobar los términos del
convenio de colaboracion.

Mecanismo de Facilitacion (https://www.chmcostarica.go.cr/)*3. Es un servicio de informacion
que contribuye a la aplicacion del Convenio sobre Diversidad Bioldgica con el objetivo de
proporcionar y facilitar la cooperacion cientifica y técnica, el intercambio de conocimiento e
informacion y establecer una red operativa de aliados en el tema. La implementacion del
mecanismo de facilitacion (Clrearing-House Mechanism o CHM por sus siglas en inglés) no sélo se
lleva a cabo por medio de la pagina oficial del Convenio, sino también mediante la creacion de
una red de mecanismos de facilitacion nacionales en los paises miembros. En este marco Costa
Rica crea el primer CHM llamado BIOCosta Rica.

BIOCosta Rica recopila informacion sobre biodiversidad agricola, terrestre, de agua dulce, de

islas, marino-costero y forestal y la presenta de una manera clara y sencilla. De este modo las personas
usuarias y proveedoras de informacion que utilizan el servicio pueden encontrar facilmente

22

23

BIODATACR nace en 2018 para facilitar la articulacion y el fortalecimiento de la generacion y gestion de conocimiento y la
informacion nacional sobre biodiversidad, integrando las diferentes bases de datos existentes en Costa Rica como resultado del
trabajo de la Comision Interinstitucional para la Gestion de Conocimiento y la Informacion sobre Biodiversidad, instancia creada en
2017 para avanzar en el eje de gestion de informacion, monitoreo e investigacion sobre la biodiversidad de la Estrategia Nacional
de Biodiversidad.

BIOCosta Rica es un esfuerzo liderado por la CONAGEBIO con el apoyo del Viceministerio de Recursos Naturales, el PNUD vy el
aporte de distintas instituciones. La colaboracion es de indispensable para que la plataforma sea vigente y asi cumplir con las
disposiciones de acordadas en el Convenio sobre Diversidad Bioldgica.
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documentacion relevante como: decretos, reglamentos, estadistica, mapas y noticias. También la
plataforma contiene enlaces hacia otras bases de datos y sistemas.

Finalmente es importante resaltar que la generacion y compilacion de informacion sobre
biodiversidad, y aperturar su acceso a la ciudadania es una tarea compleja que implica al menos, tres
retos principales. Hay que generar un cambio de paradigma que promueva una cultura de compartir
informacion, de compartir datos. También requiere generar orden y procesos en las instituciones del
Estado que evite mantener informacion fragmentada, no parametrizada, no sistematizada; lo que
requiere esfuerzo colaborativo para poder ordenar esa informacion bajo ciertos parametros. Y, por otra
parte, mantener lainformacion actualizada; para lo cual hay que crear mecanismos que permitan contar
con informacion fresca.

C. MEXICO: Comision Nacional para el Conocimiento
y Uso de la Biodiversidad - CONABIO

Patricia Koleff Osorio**

La Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) se crea en 1992 a raiz
delafirma del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, lo que la convierte en gran medida en un Clearing-
House Mechanism. Es una entidad intersecretarial (compuesta por 10 secretarias), presidida por el
presidente de la republica, y en proceso de transformacion a organismo descentralizado.

Se concibié como una institucion de investigacion basica, muy necesaria para tener conocimiento
sobre la biodiversidad, también de investigacion aplicada dirigida a resolver problemas concretos en el
pais; y especializada en el area de informatica de la biodiversidad. Tiene como mision el promover,
coordinar, apoyary realizar actividades dirigidas al conocimiento de la diversidad bioldgica, asi como su
conservacion y uso sustentable para beneficio de la sociedad; principalmente para que todo ese
conocimiento generado sirva de base para la toma de decisiones. La CONABIO actUa como un puente
entre la academia, gobiernoy la sociedad civil para proveer y dar acceso a todos los datos e informacion
sobre la riqueza bioldgica de México.

El Sistema Nacional de Informacion sobre Biodiversidad (SNIB) es un sistema que aglutina a su
vez varios sistemas. Inicié con bases de datos sobre el registro de especies, principalmente de
colecciones cientificas y observaciones de campo, a las que con el transcurso del tiempo se ha agregado
informacion complementaria sobre otros aspectos de la biodiversiad (ecosistemas, informacion
genética, cartografia digital, sistemas de informacion con imagenes satelitales, herramientas
estadisticas para extrapolacion) basada sobre todo en datos e informacidon provista por redes de
expertos nacionales e internacionales y en redes de ciencia ciudadana. También se han incorporado
varios sistemas operacionales automatizados de anélisis de informacion y varias plataformas dirigidas
ala atencion de publicos y problemas especificos, y a la divulgacion de informacion, eje central del SNIB
que permite dar cumplimiento a los mandatos de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) y de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

EI SNIB no esta centrado Unicamente en la informacion de especies existentes y su localizacion, sino
también involucra muchos otros aspectos sobre la biodiversidad que permitan generar analisis sobre cual
es el riesgo potencial de ciertos ecosistemas o elementos, mapas de distribucidn potencial, o los aspectos
culturales asociados, como la agrobiodiversidad, y en diferentes escalas (locales, regionales, pais).
Actualmente el SNIB posee datos de 130.000 especies y alrededor de 17 millones de registros
georreferenciados, provistos por especialistas y redes de monitoreo comunitario y de ciencia ciudadana.

24 Directora General de Anlisis y Prioridades.
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Diagrama 7
Esquema del Sistema Nacional de Informacion sobre Biodiversidad (SNIB)
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Fuente: CONABIO - Sistema Nacional de Informacion sobre Biodiversidad.

El SNIB aborda ademas informacion detallada de aquellas especies que estan en riesgo de
extincion (basada en métodos de evaluacidon de riesgo, documentacion, normativa), las llamadas
especies prioritarias para la conservacion (que facilite la implementacidn de programas ad hoc para su
conservacion). También incluye un sistema de informacion sobre especies exoticas invasoras que
permita delinear acciones de manejo y prevencion (respecto de la salud humana y animal, de la propia
biodiversidad y sobre los servicios ambientales). En el ambito marino y costero se cuenta con el Sistema
de Informacion y Analisis Marino Costero (SIMAR), que, por ejemplo, incluye un sistema de alerta de
blanqueamiento de corales. Otra de las plataformas, el Explorador de Cambio Climatico y Biodiversidad
(ECCBio) aborda las tendencias del cambio climatico global y sus posibles efectos en diversos elementos
de la diversidad bioldgica en México, por medio de corredores bioclimaticos que permiten tomar
acciones para mantener la conectividad de los ecosistemas y evitar su fragmentacion.

La CONABIO realiza monitoreos fundamentados en informacion geoespacial (uso de imagenes
satelitales de alta resolucion) para el seguimiento de ecosistemas que ha permitido establecer sistemas
automatizados de alerta temprana de incendios forestales o de tala de manglares. Asi también, toda la
informacion generada y gestionada por el SNIB ha fundamentado la evaluacion de los ecosistemas de
México con la participacion de un gran numero de especialistas (800 autores y revisores de mas de 240
instituciones). Actualmente este proceso esta en fase de automatizacion, para permitir ofrecer en linea
indicadores de avance.

Una de las estrategias aplicadas para el mejoramiento de datos es la ciencia ciudadana, que ha
implicado una fuerte alianza con ciudadanos, comunidades vy cientificos. Uno de los ejemplos mas
exitosos es eBird, que México que fue uno de los primeros paises en adoptar bajo el programa aVerAves.
Al momento existen mas de 14.500 de usuarios registrados y 9.02 millones de registros aportados al
SNIB. En la practica los participantes aportan datos valiosos y actualizados no solo sobre presencia sino
también las tendencias de poblaciones de aves. Otro ejemplo es Naturalista, que cuenta con mas de
60.000 participantes.
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En la practica, uno de los principales retos es ofrecer a autoridades y tomadores de decisiones
informacion clave (datos, indicadores, mapas, etc.) sobre los sitios prioritarios para mantener y
conservar poblaciones de muchas especies y ecosistemas en riesgo, Unicos; pero también identificando
aquellas zonas que requieren acciones de restauracion. Es interesante en este contexto mirar como la
informacion que genera la CONABIO ha sido utilizada como evidencia cientifica en sentencias de
controversia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. También se generan materiales de
divulgacion (pagina web, libros, posters, folletos, tripticos, guias, juegos, rompecabezas, etc.) que
permite llegar a la mayor cantidad posible de personas, de distintos grupos etareos, en diferentes
lenguas indigenas y en formatos tantos fisicos como digitales.

D. ECUADOR: Instituto Nacional de Biodiversidad — INABIO
Diego J. Inclan, PhD**

La gestion de informacidn implica un proceso circular que requiere de una serie de etapas desde la
planeacion, la recoleccion de datos, el analisis de estos y la evaluacion, que continuamente se estan
articulando entre si. Justamente esta logica se plantea en el marco del Acuerdo de Escazu.

En ese contexto Ecuador cuenta con una Estrategia Nacional de Biodiversidad (2015-2030) que
establece las metas generales para el pais. Para avanzar en esta linea, ya se cuenta con una propuesta
de indicadores de biodiversidad que permitan evaluar el cumplimiento de las metas e ir reportandolas.
Adicionalmente, se esta articulado a la Agenda Nacional de Investigacion sobre la Biodiversidad para
responder a los requerimientos del Estado en cuanto a las prioridades de investigacion cientifica en el
ambito de la biodiversidad. Estos documentos estratégicos representan un aporte fundamental al
desarrollo del bioconocimiento, la conservacion y el cambio de la matriz productiva. Finalmente, se esta
desarrollando una estrategia de lo que seria el Sistema Nacional de Monitoreo de la Biodiversidad
(SINMBIO) que permita establecer las orientaciones y condiciones que permitan la generacion de los
indicadores, anclado a procesos de investigacion.

En el caso de Ecuador, el Cddigo Organico del Ambiente (COA), expedido en 2017, norma el
quehacer ambiental y establece ya varias disposiciones que se alinean y complementan con el Acuerdo
de Escazu. Particularmente se establece el Sistema Unico de Informacién Ambiental como sistema de
gestion y reporte de informacion diversa desde el Estado hacia la ciudadania. Igualmente se prioriza
como un objetivo del Estado el promover la investigacion cientifica, el desarrollo y transferencia de
tecnologias, la educacion e innovacion, el intercambio de informacion y el fortalecimiento de las
capacidades relacionadas con la biodiversidad y sus productos.

Por otra parte, el Reglamento del COA brinda un marco normativo al trabajo que ya venia
realizando el INABIO respecto de la articulacion de la Base Nacional de Datos sobre Biodiversidad
(BNDB). En este proceso se han enfrentado varias barreras, que posiblemente también afronte el
Acuerdo de Escazu en su aplicacion. Una de ellas, relacionada con el acceso de la informacion, es la
cultura que bloquea el acceso, considerando que acceso no es Unicamente liberar datos. No basta con
liberar la informacion sino ponerla a disposicion en formatos de datos abiertos que faculten su
procesamiento y uso por parte de los usuarios. Otra barrera, que es complementaria, es la dificultad de
trabajar los datos de biodiversidad si no se cuenta con un estandar que permita articular la informacion
generada por varios usuarios. En este tema se rescatan las experiencias internacionales de generacion
de estandares que permiten compartir informacion; por ejemplo, los datos planos basicos de
biodiversidad y todo el proceso que se conoce como Darwin Core.

% Director Ejecutivo, Instituto Nacional de Biodiversidad.
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Se resalta que Ecuador no esta manejando una plataforma informatica propia, sino que se han
aprovechado iniciativas desarrolladas a nivel internacional, como por ejemplo el uso de SIMBIOTA, un
software que administra informacidn y permite la agregacion y comparticion de datos.

Actualmente se esta finalizando el proceso para contar oficialmente con la Base Nacional de
Datos sobre Biodiversidad. La BNDB inicialmente incluye dos tipos de datos muy basicos que permiten
articularse de manera bastante simplificada y que garantizan el acceso que demanda la ciudadania: los
que vienen de las colecciones cientificas, que poseen un respaldo y que manejan un protocolo muy
especifico en funcion de cdmo se administra esta informacion; pero también existen otros que
provienen de datos relacionados a observaciones (p.e. la ciencia ciudadana).

Esto no implica de ninguna manera el centralizar la informacion, sino mas bien coordinar con las
instituciones que generan informacion (academia, organizaciones sin fines de lucro, entidades del
Estado) y sumar datos que existen en otras colecciones a nivel mundial, y que han podido ser
repatriados; juntandolos en una sola plataforma para facilitar su acceso. El sistema permite buscar un
registro en particular, acceder a su ubicacion y descargar todos los datos en un formato abierto que
permita posteriormente su analisis. De la misma manera se pueden realizar busquedas utilizando un
geovisor, donde se establece un perimetroy se identifican las especies que hay en esa area en particular.
Este tipo de acciones son necesarias en el marco del Acuerdo de Escazu para que la ciudadania acceda
alainformaciony le pueda dar un uso de manera facil; pero también que la informacion esté respaldada
por procesos que garanticen el origen de los datos y por ende su calidad.

Contar con una base de datos con informacion basica (colecciones cientificas y observaciones
provenientes de la ciencia ciudadana) es un primer paso, que posteriormente se ancla a un esquema de
monitoreo de biodiversidad para constituir el Sistema de Biodiversidad (ver diagrama 8). Si bien estos
procesos estan actualmente en construccion, permiten estandarizar una oportuna gestion de la
informacion. Adicionalmente, en 2019, Ecuador se incorporo a la plataforma iNaturalist, creando un
nodo nacional que ha permitido avanzar en los procesos de gestion de informacion desde la ciencia
ciudadana. En este marco se rescata que el ciudadano no solo es un consumidor de informacion sino
también puede convertirse en un generador de datos.

En este contexto la gestion de informacion sobre biodiversidad implica un ciclo al que se articulan
diferentes actores, y que permite cimentar el proceso desde la generacion de datos (BNDB, ciencia
ciudadana). Posteriormente, organizaciones estatales, en este caso el INABIO, anclado a redes
cientificas de trabajo y otras organizaciones, los analiza. Se complementan y fortalecen las agendas de
trabajo internacionales, como el Acuerdo de Escazu. Finalmente evaluarlo desde un proceso ciudadano
para incidir en las politicas publicas sobre planificacidon de datos y manejo de informaciéon (bajo la
rectoria del Ministerio del Ambiente y Agua). El ciclo es lo suficientemente flexible para para adaptarlo
y moldearlo a las necesidades, como por ejemplo a los requerimientos del Acuerdo de Escazu y otros
compromisos y metas asumidos a nivel nacional e internacional (ver diagrama 9).
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Diagrama 8
Flujo de gestion de la informacion del Sistema de Biodiversidad del Ecuador
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Diagrama 9

Ciclo de gestion de la informacion sobre biodiversidad del Ecuador
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E. Ronda de preguntasy comentarios

Los esfuerzos implementados por los sistemas de gestion de informacion sobre biodiversidad, tanto en
Costa Rica, México y Ecuador, dan cuenta del esfuerzo realizado y de la alineacion a los principios y
disposiciones del Acuerdo de Escazy. Aun cuando existen avances sobre gestion y acceso a la
informacion ambiental, en particular relacionados con biodiversidad, se requiere avanzar en
mecanismos que permitan llegar a todas las comunidades, quienes dependen de los recursos de la
biodiversidad y quienes son los duefios y poseedores de sus conocimientos.
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Si bien la informacion publica se rige por principios de transparencia y maxima publicidad, que
permitan el acceso ciudadano, también hay que considerar que existen datos sensibles que pueden
requerir restricciones (p.e. difundir mapas de concentracion de una especie en peligro de extincion) o
establecer filtros de uso de la informacion (p.e. ciertos datos hidroldgicos que puede generar ventajas
competitivas a empresas privadas); esto puede implicar, en ciertos casos, que el acceso a la informacion
esté atado a transacciones o contratos que garanticen un buen uso de la misma (p.e. informacion sobre
conocimientos tradicionales ancestrales, que puede ser objeto de pirateria o de un uso inadecuado
respecto de los beneficios que pueden generar). En este marco, los sistemas de informacion deben ser
abiertos, brindar informacion de manera gratuita, promover la transparencia, confiabilidad,
verificabilidad y pertinencia al brindar datos, pero sobre todo llegar en primera instancia a quienes hacen
la gestidn y a las comunidades, como un primer paso para empoderarse.

La informacion es una herramienta fundamental para generar una cultura de aprecio por el medio
ambiente, y por la biodiversidad, que evite mirarlo como una externalidad sino como un beneficio
presente y futuro. Sin ese cambio de paradigma no se podra mantener un desarrollo realmente
sostenible. La pandemia, por ejemplo, ha evidenciado la importancia que tiene el medio ambiente para
la salud humana; sin embargo, no se ha priorizado que los sistemas de informacion generen datos y
analisis de las interacciones de enfermedades epizodticas; sin informacidn no se puede preveniry tomar
decisiones (independientemente de la incertidumbre que puede estar asociada).

Finalmente se rescatan tres retos importantes que como region se tienen que afrontar para abordar
de mejor forma el cumplimiento del Acuerdo de Escazy en materia de informacion sobre biodiversidad:

i) Tipologia de datos de biodiversidad. Actualmente la demanda de informacion requiere
que la generacion de datos sobre especies sea mas ambiciosa, limitarla a colecciones y
observacion ya no es suficiente. Desde esta perspectiva, se esta avanzando en la
generacion de datos sobre recursos genéticos, lo que involucra, por ejemplo, anclar un
banco genético, que ya es una tendencia a nivel mundial. Los paises de la region,
megadiversos, tienen un potencial enorme de uso de la diversidad genética y esto requiere
esfuerzos importantes para catalogarla e incorporarla en las bases de datos nacionales.
Este proceso es uno de los retos mas importantes, no soélo desde el ambito técnico
(trabajar con diferentes niveles de informacion), sino también por la complejidad de los
sistemas de informaticos y los estandares que demandan los sistemas para que se pueda
generar un intercambio de datos efectivo.

ii)  Actualizacion de los datos. Desde la perspectiva del Acuerdo de Escazu se demanda datos
e informacion actuales, esto reviste mayor importancia en el contexto de la biodiversidad
que es compleja (taxonomia, referenciacién geografica, modelamiento, interaccion del
ambiente bidtico y abidtico, etc.) y que necesariamente requiere integrar procesos de
colaboracion entre diferentes actores e instituciones.

iii)  Vinculacion con otros actores para la generacion de datos. La generacion de informacion
no solo es responsabilidad de un grupo de cientificos e instituciones especializadas, sino
también de actores académicos, o de la sociedad civil (ciencia ciudadana). En el caso de
Ecuador se han presentado dos retos importantes. Por un lado, demostrar que la ciencia
ciudadana es un generador de datos muy importante que merece ser considerado en las
bases de informacidn. Por otra parte, vincular a las autoridades ambientales para integrar la
informacion sobre calidad ambiental que se generan en los procesos de regulacion
ambiental del ambito productivo y (lineas base, monitoreo anual, impacto de las
actividades, etc.), y que no sdlo sea considerada como reportes.
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Algo similar se ha evidenciado en Costa Rica, que identifica como uno de los principales retos la
coordinacion inter-institucional entre actores que generan y gestionan informacion similar (p.e.
generacion de datos climatoldgicos en Costa Rica, en la que parte de las estaciones climatoldgicas
dependen del Instituto Meteoroldgicoy |a otra parte del Instituto Costarricense de Electricidad. Esto ha
implicado un trabajo de articulacion para contar con el mapa climatoldgico del pais). El Estado tiene que
comprender que la generacion de informacion tiene que ser abierta, compartida y estandarizada.
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Ill. Conclusiones

El seminario web “Desafios regionales en el marco del Acuerdo de Escazu: gestion de la informacion
sobre biodiversidad en paises megadiversos” abordé diversas visiones sobre la importancia del Acuerdo
para avanzar en la garantia del derecho de acceso a la informacion sobre biodiversidad, la evolucion de
las practicas de gestion de la informacion sobre biodiversidad en Costa Rica, México y Ecuador, y cdmo
desde el enfoque de cooperacion del Acuerdo se plantean oportunidades que permitan fortalecer
su implementacion.

El Acuerdo de Escazu es un instrumento regional vinculante que establece a los Estados Parte
una serie de estandares minimos relacionados con los derechos de acceso —o derechos procedimentales
ambientales- y con la proteccion de defensores de derechos humanos ambientales. En lo relacionado
con su pilar de informacidon ambiental plantea las condiciones que deben observar los Estados para
garantizar el derecho ciudadano de acceso a la informacién ambiental (dimensidn pasiva); asi como
también, la obligacion de generar informacion sobre el medio ambiente y su divulgacion publica
(dimension activa). La garantia de este derecho de acceso a la informacion debe considerar, ademas,
condiciones especiales para personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, en particular pueblos
indigenas y grupos étnicos, que les permita un acceso efectivo a la informacion, con oportunidad, en
formatos y lenguas que permitan su comprension y uso.

Para una regién como América Latina y el Caribe, la informacion sobre biodiversidad representa
no sélo un factor clave para la gestion del recurso con fines de conservacion, sino también, una condicion
estratégica que permita transformar las matrices productivas y aprovechar la biodiversidad. Esta
transicion de un modelo primario exportador hacia uno basado en la bioeconomia, que agregue valor a
la biodiversidad, y sus componentes, es un reto que los paises de la region deberan asumir a futuro,
principalmente de cara al escenario de recuperacion post COVID-19 que demandara modelos de
produccion y consumo mas responsables, mas sostenibles, y mas verdes, con énfasis en soluciones
basadas en la naturaleza.

El acceso a la informacion, de manera oportuna, comprensible y adecuada, se constituye en una
herramienta que permite entender las dindmicas y relaciones entre el ambiente y el desarrollo, que evite
considerar al cuidado ambiental como un factor que limita el desarrollo. En relacion a la biodiversidad es
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importante considerar que lainformacion no solo debe crearse para conservar el recurso o para democratizar
el conocimiento; la informacion debe servir fundamentalmente para que los tomadores de decision cuente
con evidencia para generar y evaluar politica publica, para tomar decisiones empresariales que minimicen el
riesgo e impacto sobre ecosistemas, o para que los jueces tengan elementos para la judicializacion de delitos
contra la vida silvestre y fundamenten sus sentencias con evidencia cientifica.

La gestion de informacion sobre biodiversidad, sobre todo en paises megadiversos, implica
contar con marcos normativos fuertes y estrategias de largo plazo, que permitan institucionalizar
procesos y generar condiciones de manera progresiva para que los sistemas de informacion y las bases
de datos sean robustas y confiables. Si bien los mecanismos de facilitacion permiten contar con datos e
indicadores de evaluacion, también es importante reconocer que hay limitaciones en la generacion de
informacion -sea por recursos, capacidades, etc.- lo que implica necesariamente avanzar en la
generacion de alianzas con los generadores de datos.

En este escenario futuro, tanto la generacion de informacion como la forma en que ésta se
gestione permitira articular procesos a nivel nacional y regional. En el ambito nacional, la disponibilidad
y uso de informacion abonara a que la conservacion y gestion del recurso sea participativa,
principalmente con las comunidades que se asientan en los territorios que contienen ecosistemas ricos
en biodiversidad; pero también, que se haga una distribucion justa y equitativa de los beneficios
derivados de esa biodiversidad. Es fundamental reconocer la importancia de una participacion
informada en las politicas publicas y la toma de decisiones por parte de la ciudadania.

En particular, lainformacion sobre losimpactos de las actividades industriales, que se encuentran
en manos de entidades privadas, respecto de sus operaciones, de los bienes y servicios que producen y
los posibles riesgos y efectos en la salud y el medio ambiente, son un reto no solo para las autoridades
ambientales sino también para los actores empresariales. Los reportes de sostenibilidad y los
desarrollos tecnoldgicos pueden ser aliados importantes (como por ejemplo el uso de blockchain) si se
considera que las empresas generan necesariamente impactos en la biodiversidad, sea de manera
directa o por efecto de su cadena de valor. Esto requiere que los gobiernos avancen en normas y
regulaciones que promuevan la apertura de informacion y ciertamente ofrece un espacio de
cooperacion y fortalecimiento que el Acuerdo puede facilitar.

En el ambito internacional, la gestion de informacion ofrece un espacio de gran potencial para
instrumentalizar mecanismos concretos de fortalecimiento de capacidades y de cooperacion sur-sur al
amparo de las disposiciones del Acuerdo, y a través de la CEPAL, como Secretaria del Acuerdo. Este
seminario, por ejemplo, es un primer paso, que con base en el compartir experiencias puede generar
sinergias entre los paises para avanzar en acciones especificas de cooperacidn. Otras oportunidades se
relacionan con el fortalecimiento de los marcos normativos y de politica publica sobre biodiversidad, el
uso del centro de intercambio de informacion como mecanismo de facilitacion (Observatorio del
Principio 10), la generacion de lineas de cooperacion en temas de interés regional o subregional (por
ejemplo, una certificacion regional de manejo sostenible y reconocimientos mutuos de etiquetados), la
armonizacion de regimenes para abordar desafios comunes y ecosistemas compartidos en lo que
respecta al acceso a los recursos genéticos, o la armonizacion de reglas para los productos sostenibles
de la biodiversidad.

La cooperacion podria ademas enfocarse en el fortalecimiento de capacidades, como base para
la implementacidn de los estandares sobre generacidn y difusion de informacidn, asi como para
garantizar de manera adecuada y efectiva el acceso ciudadano a la informacion. Es ademas importante
dejar de considerar al ciudadano -y a las organizaciones del ambito no gubernamental- como
consumidores de informacion sino también como potenciales generadores de datos, a través de
observaciones. En este contexto la gestion de los datos de observaciones (ciencia ciudadana) puede ser
untema relevante para fortalecer de cara a la integracion de datos, informacion y analisis a los sistemas
y bases nacionales de informacion sobre biodiversidad.
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Agenda del evento
Seminario WEB

“Desafios regionales en el marco del Acuerdo de Escazu: gestion de la
informacion sobre biodiversidad en paises megadiversos”

(miércoles 16 de septiembre de 2020 [ 15h00-17h00)

CONVOCANTES

Instituto Nacional de Biodiversidad - INABIO

Ministerio del Ambiente y Agua

Defensoria del Pueblo

Comisién Economica para América Latina y el Caribe - CEPAL

Centro Internacional de Investigaciones sobre Ambiente y Territorio - CIIAT

OBJETIVO

Fomentar el aprendizaje y la colaboracion en torno a los retos que plantea la generacion, divulgaciony
acceso a la informacion sobre la biodiversidad en el marco del Acuerdo de Escazy y los estandares
internacionales de transparencia.

SESION 1: Acuerdo de Escazy, informaciéon ambiental y biodiversidad

1. Acuerdo de EscazuU y las oportunidades para el fortalecimiento de la informacion ambiental
(Ponente: Daniel Barragan, Director del Centro Internacional de Investigaciones sobre
Ambiente y Territorio — Universidad de Los Hemisferios). 10’

1.1. Generalidades del Acuerdo de Escazu

1.2. Disposiciones sobre informacion ambiental

1.3. Estandares e iniciativas de transparencia

1.4. El proceso del Acuerdo de Escazu en Ecuadory la region

2. Marco normativo, politico e institucional del derecho de acceso a la informacion (Ponente:

Guido Moncayo Vives, Especialista en Transparencia y Acceso a la Informacion Publica -

Defensoria del Pueblo de Ecuador-) 10’

2.1. Reconocimiento e importancia del derecho de acceso a la informacion.

2.2. Tratamiento de lainformacion ambiental desde el marco normativoy politico sobre acceso
a la informacidn publica (oportunidades y desafios).

2.3. Garantia del derecho de acceso de acceso a la informacion ambiental en Ecuador.

3. Informacidon ambiental para la participacion y la toma de decisiones sobre biodiversidad: un
enfoque ciudadano (Ponente: Carmen Josse, Directora Ejecutiva — EcoCiencia) 10’
3.1. Informacion ambiental: conceptos, aproximaciones y protocolos de gestion de
informacion sobre biodiversidad.
3.2. Importancia de la informacion ambiental para la toma de decisiones.
3.3. El rol de la ciencia ciudadana.
3.4. Retos para la generacidn de datos sobre biodiversidad.

Modera: Lina Mufioz, Directora de la Especializacion y Maestria en Derecho y Gestion

Ambiental — Universidad del Rosario
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SESION 2:

Experiencias de gestion de informacion sobre biodiversidad. Promoviendo la

cooperacion en el marco del Acuerdo de Escazu

Introduccion: Importancia del fortalecimiento de capacidades y la cooperacion Sur-Sur. (Ponente:

Joseluis

Samaniego, Director de la Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos

Humanos — CEPAL). 15’

1. COSTA RICA: Comision Nacional para la Gestion de la Biodiversidad - CONAGEBIO (Ponente:
Angela Gonzalez Grau, Directora Ejecutiva) 15’

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.

1.6.

Marco regulatorio aplicable a la gestidn de informacidn sobre biodiversidad

Sistema de informacion sobre biodiversidad de Costa Rica y el rol de la Comision

Base de datos sobre Biodiversidad

Importancia de la informacion ambiental para la toma de decisiones.

Ciencia ciudadana vy articulacion de la informacion sobre biodiversidad generadas por
actores no gubernamentales.

Potencialidades respecto del cumplimiento del Acuerdo de Escazu

2. ECUADOR: Instituto Nacional de Biodiversidad — INABIO (Ponente: Diego Inclan, Director
Ejecutivo) 15’

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.
2.6.
2.7.

2.8.
2.9.

Marco regulatorio aplicable a la gestion de informacion sobre biodiversidad

Sistema de Biodiversidad del Ecuador

Base Nacional de Biodiversidad del Ecuador

Instituto Nacional de Biodiversidad INABIO

Banco de Recursos Genéticos

Importancia de la informacion ambiental para la toma de decisiones.

Ciencia ciudadana vy articulacion de la informacidn sobre biodiversidad generadas por
actores no gubernamentales.

Ecuadory la Red Mundial de Informacion en Biodiversidad (GBIF).

Potencialidades respecto del cumplimiento del Acuerdo de Escazy

3. MEXICO: Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad — CONABIO
(Ponente: Patricia Koleff Osorio, Directora General de Informacion y Analisis) 15’

3.1.
3.2.
33
3.4.
3.5.

3.6.

Marco regulatorio aplicable a la gestidn de informacidn sobre biodiversidad

Sistema de informacidn sobre biodiversidad de México y el rol de la Comisidn

Base de datos sobre Biodiversidad

Importancia de la informacion ambiental para la toma de decisiones.

Ciencia ciudadana vy articulacion de la informacion sobre biodiversidad generadas por
actores no gubernamentales.

Potencialidades respecto del cumplimiento del Acuerdo de Escazi

Modera: Francisco Prieto Albuja, Subdirector Técnico — INABIO
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